UCHWALA NR XX/114/2016
RADY MIEJSKIEJ W SIANOWIE

z dnia 24 lutego 2016 r.

w sprawie przyjecia Strategii Rozwigzywania Probleméw Spolecznych
Gminy i Miasta Sianow na lata 2016 — 2022 i Gminnego Programu Dzialan
na rzecz OQsob Niepelnosprawnych na lata 2016 -2022

Na podstawie art. 17 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy
spotecznej (Dz.U. z 2015 r. poz. 163 z pdzn. zim.) uchwala sie, co nastepuje:

§ 1. Przyjmuje sie Strategic Rozwiazywania Problemow Spolecznych
Gminy 1 Miasta Sianéw na lata 2016-2022 stanowiaca zatacznik do niniejsze;
uchwaty.

§ 2. Przyjmuje si¢ Gminny Program Dzialan na rzecz Oséb
Niepetnosprawnych na lata 2016-2022 stanowiacy integralna cze$¢ Strategii
Rozwiazywania Problemoéw Spotecznych Gminy 1 Miasta Siandw na lata 2016 -
2022.

§ 3. Traci moc Uchwata nr XVII/94/2015 Rady Miejskiej w Sianowie
z dnia 29 grudnia 2015 r. w sprawie przyjecia Strategii Rozwiazywania
Probleméw Spotecznych Gminy 1 Miasta Siandw na lata 2016 — 2022

i Gminnego Programu Dziatan na rzecz Oséb Niepelnosprawnych na lata 2016
-2022.

§ 4. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia i podlega ogloszeniu
w sposob zwyczajowo przyjety.







STRATEGIA ROZWIAZYWANIA PROBLEMOW SPOLECZNYCH
GMINY I MIASTA SIANOW
NA LATA 2016-2022

(NOWELIZACJA STRATEGII NA LATA 2007 -~ 2015)

STIANOW 2015
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Wstep

Strategia Rozwigzywania Probleméw Spotecznych Gminy i Miasta Sianéw na lata
2016-2022 (dalej zwana ,Strategia™) zostata opracowana na zlecenic Gminy Siandw,
ul. Armii Polskiej 30, 76-004 Siandéw. Stanowi ona nowelizacje Strategii na lata 2007 - 2015
i jest podstawa do podejmowania dziatan w obszarze polityki spolecznej w miescie i gminie
Stanow. Obowiazek wdrazania rozwigzan, zmierzajacych do ograniczania  skali
wystepujacych niekorzystnych zjawisk spotecznych (bezrobocie, dysproporcje dochodowe
I nicdostatek materialny rodzin, alkoholizm, narkomania, problemy oséb samotnych
i starszych oraz niepefnosprawnych, czy borykajacych sig z dlugotrwalg choroba, bezradnosé
w sprawach opickuiiczo - wychowawczych) stoi przed wladzami samorzadowymi oraz
instytucjami pomocy spolecznej na poziomie fokalnym. Jest to jednak proces dtugofalowy,
zmienny w czasie, i wymagajacy uwzglgdniania zmian zachodzacych w otoczeniu, - stad
wymagajacy wnikliwego, zaplanowanego dziatania opartego na diagnozie istnicjacej sytuacji,
Odzwierciedleniem tcgo podejscia jest wiasnie Strategia Rozwiazywania Problemow
Spolecznych w Gminie | Miescie Sianow w latach 2016 — 2022. Stanowi ona znowelizowane,
w stosunku do poprzedniego dokumentu, wytyczne dla dzialania wladz samorzadowych
instytucji pomocy spotecznej w zakresie formowania polityki spotecznej w gminie.

Wyznaczenie strategicznych kierunkéw dziatania, oparte jest na wnikliwej diagnozie
istnicjacych w gminie problemdw spotecznych, wystepujacych zaréwno w miejscowoéciach
gniny, jak 1 w samym micscie Siandw. Problemy te nic sa wyjatkowe, obserwowane sa W
catym kraju, jednak ich natgzenie i skala wystgpowania jest juz specyfika obszaru objetego
strategia, czyli gminy oraz miasta Standw.

Zdiagnozowane problemy staty si¢ podstawa do wytyczenia celéw strategicznych i ich
uszezegélowienia, w takim stopniu, aby mozliwe bylo formutowanie programéw dziatania
zawierajacych zadania konieczne do realizacji, terminy 1 zasady ich finansowania. Jest to bez
watpienia kluczowe zadanic wladz samorzadowych oraz instytucji pomocy spofecziej.
Powinno by¢ jednak wspolne dla réznych instytucji i organizacji zajmujacych sie pomocyg
spofeczng w micscte | gminie oraz instytucji dzialajacych w szerszym obszarze polityki
spotecznej, jak: os$wiata, shizba =zdrowia, organy porzadkowe, a takze wymiar
sprawiedliwosci. Tylko szeroka wspdlpraca oraz zintegrowane dziatania daja bowiem

gwarancj¢ wdrozenia 1 realizacji strategii w takim wymiarze, aby uzyskane efekty byly
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satysfakcjonujace. Stratcgia musi by¢ wige traktowana jako dobro wspdlne wszystkich
mieszkancow, a jej formutowanie i wdrazanie powinno by¢ procesem spolecznym.

Nalezy podkresli¢, ze niniejsza strategia nic ma charakteru zamknigtego. Wzorem
poprzedniej, podlega¢ bedzie ciagtym zmianom i modyfikacjom na skutek zmieniajacej sie
sytuacji w otoczeniu. Mozliwe jest pojawienie si¢ nowych, lub nasilenie istniejacych
problemow, co sprawi, ze wytyczone cele beda wymagaly aktualizacji, a czesd
z dotychczasowych by¢ moze straci znaczenie. Ten ciagly proces zmian jest jednak jak
najbardziej pozadany, poniewaz sirategia jest tworem zywym. Musi podazaé i nadazaé za
sytuacjg obszaru, na potrzeby ktdrego zostala stworzona, a zmieniajaca si¢ sytuacja jest
dowodem dziatan i dazen wiadz lokalnych, instytucji, organizacji i spofecznosci lokalnej do

ziniany spolecznej, w ktorym to procesie wspétdziata¢ powinny wszystkic te podmioty.
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1. Procedura tworzenia strategii

1.1. Uwarunkowania prawno — systemowe

Podstawg prawng opracowania ,,Strategii Rozwigzywania Probleméw Spolecznych
w Gminie i Miescie Siandw”, stanowi Umowa zawarta pomiedzy Gmina i Miastem Sianow
oraz Fundacjgq Nauka dla Srodowiska.

Obowiazek opracowania Strategii Rozwigzywania Probleméw Spolecznych wynika
z Ustawy z dnia z 12. 03. 2004r. o pomocy spolecznej ( Dz. U. z 2015 poz. 163 z pdzn.
zmian.) W art. 1. Ustawa okresla:

1) zadania w zakresie pomocy spotecznej:

2) rodzaje swiadczen z pomocy spotecznej oraz zasady i tryb ich udzielania:

3) organizacje pomocy spolecznej;

4) zasady 1 tryb postgpowania kontrolnego w zakresie pomocy spolfecznej.
Art. 2.ust. 1. tejze ustawy stanowi, iz .pomoc spoleczna jest instytucja polityki spolecznej
panstwa, majacg na celu umozliwienie osobom i rodzinom przezwycigzanie trudnych sytuacji
zyciowych, ktorych nie sa one w stanie pokona¢, wykorzystujac wlasne uprawnienia, zasoby

*

i mozliwosci.” Organami uprawnionymi i zobowiazanymi do organizowania pomocy
spotecznej, jak stanowi art. 2.ust. 2., sa ,organy administracji rzadowej i samorzadowej,
wspdlpracujac w tym zakresie, na zasadzie partnerstwa, z organizacjami spotecznymi
1 pozarzadowymi, Kosciolem Katolickim, innymi kosciotami, zwiazkami wyznaniowymi oraz
osobami fizycznymi i prawnymi.” I dalej, art. 3.ust. 1. 1 3.ust. 2. precyzuje, iz ,,pomoc
spofeczna wspiera osoby i rodziny w wysitkach zmierzajacych do zaspokojenia niczbednych
potrzeb 1 umozliwia im zycie w warunkach odpowiadajacych godnosci cztowieka™ poprzez
~podejmowanie dziatain zmierzajacych do zyciowego usamodzielnienia oséb i rodzin oraz ich
integracji ze srodowiskiem.”

Obszary udzielania wsparcia w ramach pomocy spolecznej okreslono w art. 7
wspomniane) ustawy: ..Pomocy spotecznej udziela si¢ osobom i rodzinom w szczegélnosci
z powodu:

1) ubodstwa;
2) sicroctwa;
3) bezdomnosci;

4) bezrobocia;
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5) niepetnosprawnosci;

6) dtugotrwalej lub cigzkicj choroby;

7) przemocy w rodzinie;

7a) potrzeby ochrony ofiar handlu ludzmi;,

8) potrzeby ochrony macierzynstwa lub wielodzietnosci;

9) bezradnosci w sprawach opickunczo-wychowawczych 1 prowadzenia gospodarstwa
domowego, zwlaszeza w rodzinach niepelnych lub wielodzietnych;

11)trudnosci w integracji cudzoziemcow, ktorzy uzyskali w Rzeczypospolitej Polskic]
status uchodzcy, ochrong uzupelniajaca lub zezwolenie na pobyt czasowy [...];

12) trudnosel w przystosowaniu do zycia po zwolnieniu z zakladu karnego;

13) alkoholizmu hub narkomanii;

14} zdarzenia losowego 1 sytuac]i kryzysowej;

15) klgski zywiolowej lub ekologiczne).”

Inne dokumenty regulujace system pomaocy spotecznej, to:

1. Ustawa z dnia 28 listopada 2003 r. o §wiadczeniach rodzinnych (Dz. U, 2015, poz. 114
z pdzn. zmian,);

2. Ustawa z dnia 13 czerwca 2003 r. o zatrudnieniu socjalnym (Dz. U. z 2011, Nr 43. poz.
225, z poZn. zm.);

3. Ustawa z dnia 19 sierpnia 1994 r. 0 ochronie zdrowia psychicznego (Dz. U. 2011,
Nr 321, poz. 1375, z pdzn. znm.);

4. Ustawa z dnia 9 czerwea 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemic pieczy zastepczej
(Dz. U. 20135, poz. 332 z pdzn. zm.);

5. Ustawa z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia 1 instytucjach rynku pracy
(Dz. U. 2015, poz. 149, z pdézn. zm.);

6. Ustawa z dnia 27 sierpnia 2004 r. 0 swiadczeniach opieki zdrowotne] finansowanych ze
srodkow publicznych (Dz. U, 2015, poz. 581 z poézn. zm.);

7. Ustawa z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie (Dz. U. 2015,
poz.1390 z pdzn. zin.);

8. Ustawa z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdzialaniu narkomanii (Dz. U. 2012, poz. 124
z pdzn. zm.};

9. Ustawa z dnia 7 wrzesnia 2007 r. o pomocy osobom uprawnionym do alimentéow (Dz.
U. 2015, poz. 859 z pdzn. zm.).

10. Ustawa z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego i wolontariacie

(Dz. U. 2014, poz. 1118, z pdin. zm.)
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I1. Ustawa z dnia 26 pazdzicrnika 1982 . 0 wychowaniu w trzezwosci i przeciwdzialaniu
alkoholizmowi (Dz. U. z 2015, poz. 1286, z pdzn. zm.).

Okreslenie priorytetowych kierunkéw i dzialan realizowanych w ramach Strategii
Rozwigzywania Probleméw Spotecznych w Gminie i Miescie Sianéw na lata 2016-2022 jest
spojne z gtownymi zatozeniami dokumentéw obowiazujacych na terenie Unii Europejskiej
i Polski, ktére wplywaja na polityke spoteczna i majg znaczenie dla przedsiewzied
realizowanych w jej poszczegélnych obszarach. Sa to dokumenty na poziomie Unii
Europejskie:

— Stratcgia Lizbonska;

~ Europejska Strategia Przeciwdziatania Wykluczeniu Spolecznemu;

— Europejska Strategia Zatrudnienia.
Na poziomie kraju:

— Strategia Polityki Spotecznej;

— Narodowa Strategia Rozwoju Regionalnego;

— Narodowa Strategia Spojnosci;

— Strategia Rozwoju Kraju;

- Krajowa Strategia Zatrudnienia;

— Strategia Panstwa Dla Mlodziezy;

— Narodowy Planu Dziatan na Rzecz Dzieci ,,Polska dla Dzieci™;

- Strategia Rozwoju Edukacii;

— Strategia Rozwoju Oclirony Zdrowia;

~ Narodowy Program Zdrowia;

—  Krajowy Program Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie;

-~ Krajowy Program Przeciwdzialania Narkomani;

— Narodowy Program Profilaktyki i Rozwiazywania Probleméw Alkoholowych.
Na pozioniie wojewodztwa:

— Regionalny Program Opecracyjny Wojewoddztwa Zachodniopomorskiego,

- Strategia Rozwoju Wojewddztwa Zachodniopomorskicgo do 2020 roku,

~  Strategia Wojewodztwa Zachodniopomorskiego w Zakresie Polityki Spoteczne;,
Na poziomie powiatu:

—  Syategia rozwoju Powiatu Koszalinskiego na lata 2005 — 2015,

— Strategia Rozwiazywania Problemow Spolecznych w Powiecie Koszalinskim;

Strategia Rozwigzywania Problemdw Spofecznych na lata 2016 - 2022
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Na poziomic gminy:
~ Gminny Program Dziatai na Rzecz Osdb Niepetnosprawnych

— Strategia Gminy 1 Miasta Sianow,

1.2 Metodyka prac nad Strategig

Prace nad Strategia prowadzone byly pod kierunkiem Zespotu konsultacyjno —
koordynujacego do spraw opracowania ,,Strategii Rozwiazywania Problemow Spotecznych w
Gminie 1 Miescie Siandw w latach 2016 — 20227, Zespot przygotowal materialy zrodiowe do
diagnozy, a opracowaniem projektu dokumentu zajmowali si¢ eksperci z Fundacji Nauka dla
Srodowiska pod kierunkiem dr Ewy Kasperskiej. Prace te obejmowaly szes¢ etapdow:

Ftap I. Powotanie Zespotu.

Etap II. Diagnoza sytuacji spolecznej w gminie i miescie Sianow.

Etap III. Opracowanie projcktu Strategii Rozwigzywania Problemdw Spotecznych.

Etap 1V. Konsultacje projektu Strategii Rozwiazywania Problemdw Spotecznych.

Etap V. Opracowanie Strategii Rozwigzywania Probleméw Spofecznych z uwzglednieniem
wnioskow z konsultacji projektu strategii.

Etap VI Zatwierdzeme ostatecznej wersji Strategii Rozwigzywania Probleméw Spotecznych.

Podstawe opracowania strategii stanowity materialy zrédlowe powstale | zgromadzone
w wyniku prac Zespotu oraz badania ankietowe przeprowadzone wérod mieszkancdéw gminy
i miasta Sianow i instytucji zwiazanych ze obszarem pomocy spofecznej.

Diagnoza problemow spolecznych wystepujacych na badanym obszarze zostala
sporzadzona w oparciu o dane uzyskane z Migjsko - Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej
w Sianowie, Urzedu Gminy i Miasta w Sianowie, Banku Danych Lokalnych, Powiatowego
Centrum Pomocy Rodzinie w Koszalinie, Powiatowego Urzedu Pracy w Koszalinie,
Wojewodzkiego Urzedu Pracy w Szczecinie, Komendy Miejskiej Policii w Koszalinie
(Posterunek w Sianowie), Sadu Rejonowego w Koszalinie oraz instytucji i organizacji
wspolpracujacych z Miejsko - Gminnym Odrodkiem Pomocy Spolecznej w Sianowie.

Przy aktualizacji Strategii Rozwigzywania Problemdéw Spotecznych, tworzac
podstawe do wytyczania celow strategii, wykorzystano analize SWOT. Punktem wyjscia byla
analiza sytuacji, polegajaca na identyfikacji stabych i mocnych stron sfery spotecznej gminy
i miasta Sianow oraz diagnozie zjawisk obecnych w ofoczeniu zewnetrznym, prowadzaca do

okreslenia szans 1 zagrozen w otoczeniu. Jednoczesnie przyjeto zalozenie, ze Strategia
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powinna by¢ wyrazem woli micszkancow, a jej formulowanie | wdrazanie jest procesem

spotecznym.

2. Spoteczno-gospodarcze uwarunkowania strategii’

2.1. PoloZenie administracyjne i dostepno$c¢ komunikacyjna gminy

Gmina miejsko-wiegjska Sianéw potozona jest w pdinocno-wschodnie] czedei
wojewddztwa zachodniopomorskiego w powiecie koszalinskim. Od zachodu graniczy
z miastem Koszalin, od strony potudniowej z gmina Polanéw i Manowo, od pdhocy
z gminami Mielno i Darlowo, a od wschodu z gming Malechowo. Jej powierzchnia
wynosi 227 km’ z czego 47% przypada na uzytki rolne, a okolo 40% stanowig lasy. Sic¢
osadnicza Gminy obejmuje 38 miejscowosci skupionych w 24 solectwach. Na terenie Gminy

znajdujq si¢ rowniez 3 osiedla.

Rys. 1. Polozenie miasta i gminy Sianéw
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Zrodto: opracowanie wilasne na podstawie Map Google

Tab. 1. Wykaz solectw i miejscowosci Gminy i Miasta Siandw
Miasto Siandw
Biclkowo: Bielkowo
Dabrowa: Dabrowa
Gorzebgdz: Gorzebadz
Grabdwko: Grabdwko

"W celu scharakteryzowania spoteczno — gospodarczych uwarunkowan strategii postuzono si¢ diagnoza gminy
imiasta Siandw sporzadzong na potrzeby budowy Strategli Rozwoju Gminy i Miasta Siandéw na lata 2015 -
2020 przez Fundacj¢ Nauka dla Srodowiska,
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Iwigcino: Iwiecino
Karnieszewice: Karnieszewice, Gracz, Plonka, Trawica,
Kotzin
Kedzierzyn: Kgdzierzyn
Kleszeze: Kleszeze
Klos: Kios
Maszkowo: Maszkowo
Mokre: Mokre, Koscierza
Osieki: Osieki
Ratajki: Ratajki, Borowiec
Rzepkowo: Rzepkowo
Skibno: Skibno, Skibienko
Sieciemn: Sieciemin, Krzykacz, Przytok, Siecieminek
Sierakowo  Stawienskie:  Sierakowo  Slawienskie,
Sierakowko, Sowienski Miyn, Suszka
Sucha Koszalinska: Sucha Koszalinska
Szezeglino: Szezeglino, Woniesc
Szezeglino Nowe: Szczeglino Nowe
Wegorzewo Koszalinskie: Wegorzewo Koszalifiskie
Wicrciszewo: Wierciszewo
Sowno: Sowno
Skwierzynka: Skwicrzynka
Zrédto: Plan Rozwoju Lokalnego Gminy i Miasta Sianéw na lata
2005-2006 1 2007-2013 oraz aktualizacja na bazie danych Urzedu Gminy i
Miasta w Sianowie.

Gmina Sianow potozona jest przy drodze krajowej nr 6 relacji Gdafisk- Szczecin.
Droga ta przebiega przez centrum miasta Siandw. Jest to najwazniejsza arteria komunikacyjna
na terenie gminy. Gmina posiada dogodne potaczenie komunikacyjne z najblizszymi duzymi
oérodkami miejskimi, tj. z Koszalinem, Stupskiem i Slawnem.

Przez teren Gminy na odeinku 15 km przebiega I-rzedna linia kolejowa relacji Gdynia
— Koszalin — Szczecin. Jest to linia jednotorowa, zelektryfikowana, ze stacja w Skibnie.
Umozliwia ona polgezenia komunikacyjne o znaczeniu krajowym. Kursujace na tej trasic
pociagi dalekobiezne umozliwiajg dogodne poftaczenie z Koszalinem, Gdanskiem
1 Warszawg. Ponadto, na ferenie Gminy kursuja mikrobusy przewoznika prywatnego. Stabo
rozwinieta jest komunikacja autobusowa obstugiwana przez PKS, ktora nie dociera do wielu
miejscowosct Gminy. Dobre potaczenie zapewnia ze Stawnem, Stupskiem i Koszalinem, co

umezliwia korzystanie z petaczen krajowych i miedzynarodowych.
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2.2. Demografia
2.2.1. Liczba mieszkancow

W 2014 1. Gmine zamieszkiwato 13.734 oséb, a wskaznik zaludnienia wynosit
61 osob na 1 km®. Prawie polowa mieszkala w miescie Sianow (6.676 osoby tj. 48,6%).
Obszar wiejski liczyt 7.058 osob. Od 2005 r. zauwazalny jest systematyczny wzrost liczby

mieszkancow Gminy, natontiast w samym miescie zmiana jest zréznicowana.

Rys. 2. Liczba mieszkancow w gminie i miescie Siandw w latach 2010-2014

15000 136813649 I3665 1375813734
?'
1000 g #gmina Sianow
5000 e & w tym miasto Siandw
0 5 : e
2010 2011 2012 2013 2014

Zrodlo: GUS, www.stat.gov.pl

Rozpatrujac liczbg ludnosci gminy i miasta w dhuzszym okresie (na przestrzeni
minioncgo dwudziestolecia) zauwaza si¢ wprawdzie niewielki (na poziomie 0,2 — 1,0%
rocznie) ale staty i dos¢ rownomierny wzrost liczby mieszkancéw gminy. W 1995
zamieszkiwato ja 13.010 oséb a w 2014 - 13.734 osoby. W miedcie Siandw natomiast, liczba
ludnodei ma charakter zmienny (okresy wzrostu wystepujg naprzemiennie ze spadkami),
jednak ostateczny bilans jest dodatni. W poréwnaniu z rokiem 1995 liczba hudnosei jest

wyzsza o 173 osoby.

Rys. 3. Zmiany w liczbie ludnosci w latach 1995 - 2014

14000
13000 I e
12000
11000
10000 Sianéw - gmina —
9000 = SlANOW - mMiasto __
8000
7000
5000 : T e
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Zrodio: Opracowanie wiasne na podstawie danych GUS, www stat.gov.pl
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Stabilna liczba mieszkancow gminy 1 miasta Sianow znajduje odzwierciedlenie
w przyrodcie naturalnym. Oscyluje on wokot wartoéei zero i nie wykazuje statej tendencji,
zarowno dla gminy, jak i samego miasta Sianéw, osiagajac wartosci nieco ponizej

lub powyzej zera na przestrzeni ostatnich 4 lat.

Tab. 2. Przyrost naturalny w gminic i miescic Siandéw w latach 2011-2014

Lata
na 1000 ludnosci 2011 2012 2013 2014
gmina | miasto | gmina | miasto | gmina | miasto | gmina | miasto
urodzenia 9.3 10,3 9.0 8.4 9,5 8.0 9.6 9,0
zgony 10,5 9.4 8,0 9.6 8,8 7.8 9,0 10,0
przyrost naturalny -1,1 0,9 1,0 -1,2 0,7 0,0 -0,1 0,0

Zrodlo: Opracowanie wlasne na podstawie danych GUS, www .stat.gov.pl

Wedlug danych GUS, gestos¢ zaludnienia w gminie Siandw na przestrzeni ostatnich
czterech fat  utrzymywala si¢ na érednim  poziomie 60,4 os/km?, natomiast
w samym miescie 420,4 os./km’. Nalezy jednak zauwazy(, ze dlugookresowe prognozy
[udnosci dla calego wojewddztwa zachodniopomorskiego zaktadajg obnizajaca sie liczbe jego
micszkancow, w tym giéwnie w miastach. Wplyw na taki stan maja czynniki gospodarcze
kraju 1 regionu oraz zjawisko suburbanizacii, tj. wyprowadzke z miast i zamieszkiwanie na

terenach podmiejskich.

Tab. 3. Gestodc zaludnienia w gminie i miescie Siandw w latach 2011-2014

Jednostka Ludno$é na 1 km’

terytorialna 2011 2012 2013 2014
gmina Sianow 60 60 61 6l
miasto Siandw 420 418 421 420

Zrodto: Opracowanie wlasne na podstawic danych GUS, www.stat.gov.pl

Analizujac strukturg plei w gminie, nalezy stwierdzi¢, ze odsetek kobiet i mezczyzn
jest stosunkowo wyréwnany, z przewagg jednego procenta na rzecz kobiet. Jednak glebsza
analiza dowodzi, z¢ proporcje te sa odmienne dla miasta Siandéw i dla obszaru wicjskiego
gniny. Na przestrzeni ostatnich lat utrzymuje si¢ stata dysproporcja plci na rzecz kobiet
(blisko 52%) wsrod mieszkancow Sianowa i1 na rzecz mezezyzn (okoto 50,5%) na obszarach

wiejskich gminy.
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Rys. 4. Udzial kobiet wsrod mieszkancdw gminy | miasta Siandw w latach 2011 - 2014

52,00
’ e %MML@
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=
g 50,00 .
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48,50
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2011 2012 2013 2014
cotipon gTING 50,53 50,40 50,50 50,61
affhes miasto 51,57 51,44 51,65 51,77
e tpes S ZAr WiesKi 49,54 49,42 49,41 49,52

Zrédlo: Opracowanie whasne na podstawie danych GUS, www,stat.gov.pl

2.2.2. Wiek i struktura wyksztalcenia mieszkancow

Wick jest jednym z podstawowych clementéw struktury demograficznej hudnosci
wplywajgcym na przebieg procesow demograficznych. Z tego wzgledu podziat ludnosci na
okreslone grupy wickowe odgrywa zasadnicza role przy prowadzeniu wszelkich analiz
demograficznych. Piramida wicku przedstawiona na rys. 5. jest graficznym obrazem struktury

wiekowe] spoleczenstwa uwzgledniajacym réwniez jego strukture piciowa.

Rys. 3. Liczba mieszkancow w giminie Sianéw w podziale na grupy wieku w 2014 r.

Bl Koticty Bl Mezcopinm
Zrodlo: Polska w liczbach, www.polskawliczbach.pl
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Ksztait piramidy wskazuje na niewystarczajaca zastepowalnos¢ pokolen
z wyraznie zaznaczonymi okresami wyzow i nizéw demograficznych. Nalezy spodziewaé sie
jednak, ze w przysziodci piramida przybierze ksztalt stagnacyjny, a w dalekiej przysziosci
progresywny.

W calej Polsce mozna zauwazyé¢ zjawisko starzenia si¢ spoteczenstwa. Udzial oséb
w wieku produkeyinym 1 poprodukeyjnym wzrasta w stosunku do malejacej liczby ludnosci
w wicku przedprodukcyjnym. Taka sytuacja jest spowodowana udzialem osoéb z wyzu
demograficznego z lat 50 i 80 w produkcyjnej grupic oséb. Malejaca grupa osdb w wieku
przedprodukcyjnym bedzie musiata ponosi¢ duze obciazenie dla utrzymania stale

zwigkszajacej sig liczby ludnosci w wieku poprodukcyjnym i produkeyjnym.

Tab. 4. Struktura wicku ludnosci gminy 1 miasta Siandéw w latach 2012-2014
Lata

2012 2013 2014

gmina | miasto | gmina | miasto | gmina | miasto

Ludnod¢ w wieku
przedprodukcyjnym
Ludnos¢ w wieku
produkeyjnym
Ludnos¢ w wicku
poprodukcyjnym
Ogoétem 13665 6643 13758 6681 13734 6676
Zrodho: Opracowanie wiasne na podstawie danych GUS, www.stat.gov.pl

2743 1249 2676 1225 2623 1213

9141 4454 9205 4475 9154 4443

1781 940 L1877 981 1957 1020

Rezultatem przemian w procesach demograficznych jest gwaltowne zmniejszanie sie
liczby ludnosei w wieku przedprodukeyjnym. Ich udzial w ogolnej liczbie ludnosci gminy
Siandw wynosit 19,10%, w 2014 (w 2013 — 19,45%). Szczegdlnie duze zmiany mozna
zaobserwowad w grupie 0sob w wieku poprodukcyjnym. Zaréwno na poziomie gminy, jak
i miasta nastepuje systematyczny wzrost ludnosci w wicku poprodukcyjnym. W 2013 r. ich
liczba wzrosta 0 5,39 % w stosunku do roku 2012, natomiast w 2014 0 4,26 % w stosunku do
2013 roku na poziomie calej gminy. Stale zwickszanie si¢ udziatu oséb starszych w ogdlnej
ficzbie ludnosci jest spowodowane zmniejszajaca si¢ liczbg urodzen oraz przedtuzaniem

przecigtnej dtugosci trwania zycia.
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2.3, Zasoby mieszkaniowe

Zasoby mieszkaniowe gminy Siandw to przede wszystkim lokale mieszkalne

usytuowane w budynkach stanowigcych w catosei
potozone w budynkach, ktére sa wspdlwlasnoscia

3t grudnia 2013 to 381 lokali o facznej powierzchni

whasnod¢ gminy Sianéw oraz lokale
gminy 1 osdb fizycznych, Na dzied

uzytkowej 18 010 m’. Gminne lokale

mieszkaniowe stanowig okoto 10% catosci zasobow mieszkaniowych eminy, 7 uwaei na
ych gminy g

swoj wiek 1 stan techniczny naleza do najtrudniejszych w eksploatac;i.

Administrowaniu podlegaja nastgpujgce zasoby gminy:

I. Budynki gminne: 32 budynki z 139 lokalami micszkalnymi, o powierzchni uzytkowej

67,12 tys. m?,

2. Lokale mieszkalne i udziat w nieruchomosci wspolnej: w 88 budynkach wspdlnot — 242

fokale mieszkalne o tacznej powierzehni uzytkowej 10,97 tys. m”.

(S

4. Tereny stanowiace odrebng wiasnosé.

Lokale uzytkowe: 7 lokali o powierzehni uzytkowej 205 m?,

Tab. 6. Zestawienie lokali mieszkalnych i socjalnych oraz ich powierzchni

Budynki gminne Lokale sminne tv budownictwie
wspolnot
Wyszcezegolnienie losé . ‘Pow. Hosé Tos¢ lok. Pow. uzyt.
. |Ho§é lokali| uzyt. lok. . . lok. w tys.
budynkow z |budynkéw| mieszk. 2"
wtys. m m

budynki do 7 lokali 29 110 5,58 60 119 5,64
- w tym lokale socjalne - 15 0,45 - 6 0,29
- poz. lokale mieszkalne - 95 5,13 - 113 5,35
budynki pow. 7 lokali 3 29 1,54 28 123 5,33
- w tym lokale socjalne - 2 0,04 - 1 0,02
- poz. lokale mieszkalne - 27 1,50 - 122 5,31
RAZEM 32 139 7,12 88 242 10,97
- w tyn lokale socjalne - 17 0.49 - 6 0,31
- poz. lokale mieszlkalne - 122 6,03 - 235 10,66

7rédto: opracowanie wlasne na podst. Zatacznika do uchwaty rady miejskiej nr L111382/2014

zdn. 24.10.2014 1.

O jakosci zamieszkania decydujg dwa wskazniki: przecigtna powierzchnia uzytkowa

przypadajaca na 1 osobe (w m?*) oraz przecietna liczba oséb na jedno mieszkanie. Przecietna
powierzehnia uzytkowa mieszkania przypadajaca na 1 osobe w gminie Siandw wynosita 24,3

m? w 2013 roku 1 mimo jej sukcesywnego wzrostu, byta nizsza od wskaznika dla powiatu

Strategin Rozwiqzywania Probleméw Spolecznych na lata 2016 - 2022 Strona 16



koszalinskiego, wojewddztwa zachodniopomorskicgo oraz Polski. Swiadczy to o niskigj

jakosci zamieszkania w gminie Sianéw. Wskaznik przecietnej ilosci 0sdb na 1 mieszkanie

w gminie Siandw w 2013 roku wynosit 3,41 i byt wyzszy od wskaznika dla powiatu

koszalifiskiego, wojewddztwa zachodniopomorskiego oraz Polski ogélem. co réwniez

swiadczy o niskiej jakosci zamieszkania w gminie.

Tab.7. Zasoby mieszkaniowe gminy Siandéw w latach 2008-2014

Zasoby mieszkaniowe gminy Sianow
2008-2014 (w m?)
Przecietna Pr%ecugtna.
. . powierzchnia
Lata powierzchnia .
svtkowa uzytkowa
uzy . mieszkania na
mieszkania
osobe
2008 75,3 22,5
2009 75,8 22,7
2010 81,4 23,2
2011 81,7 23,5
2012 82,1 23,9
2013 82,7 243
2014 b.d. 249

Zrédto: Opracowanie whasne na podstawie danych GUS, www stat,gov.pl

W ocenic warunkéw mieszkaniowych za podstawowy wskaznik do analizy ilosciowej

sytuacji mieszkaniowej przyjeto liczbe mieszkan przypadajacych na 1000 mieszkancow.

Tab, 8. Mieszkania w zasobie mieszkaniowym w gminie Siandw w latach 2008-2014

Mieszkania w zasobie mieszkaniowym w gminie Sianow

Wyszczegolnienie w latach 2008-2014

2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014
Mieszkania na 1000 oséb 208,5]  298,7] 2848 2873 2907 2932 b.d.
Zas6b mieszkaniowy 39850  4.015] 3.896] 3.921] 3972 a4.034] 4.000
Powierzehnia  uzytkowa | 44 g00| 304 423] 317.088 320.162) 325.923] 333.689  b.d.
mieszkan (w m?)

Zrodio: GUS, www.stat.gov.pl

Na koniec 2013 roku poziom nasycenia w mieszkania w gminie Sianow wynosit 293,2

mieszkania na 1000 ludnosci 1 byl nizszy, zaréwno od wskaznika dla Polski (359,9), jak

1 wojewddztwa zachodniopomorskiego (365,9) oraz powiatu koszalinskiego (317,7). Dane te

$wiadcza o duzych potrzebach mieszkaniowych gminy Siandéw. Jedynic intensyfikacja
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efektow rzeczowych budownictwa mieszkaniowego w kolejnych latach moze poprawié te

niekorzysing sytuacje¢ ilosciowa zasobéw mieszkaniowych,

2.4. Przedsiebiorczo$é

Na terenie gminy, wedlug stanu na koniec 2014 r., zarejestrowane byty 1362 podmioty

gospodarcze, w tym 1.311 prywatne i 51 publiczne, ktdre prowadzy dziatalnosé w réznych

branzach 1 przyjmujg rozng forme prawna. Zestawienie osob fizycznych prowadzacych

dziatalnos¢ gospodarcza wg PKD w gminie Sianéw w latach 2010-2014 przedstawia

tabela 9.

Tab. 9. Podmioty gospodarki narodowej wpisanc do rejestru REGON (stan na dzien 31 XII)

Sekcje gospodarki 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014
A - rolnictwo, lesnictwo, towiectwo, rybactwo 72 70 74 74 70
B - gérnictwo i wydobywanie 2 2 2 3 3
C - przetworstwo przemystowe 134 126 123 130 132
D - wytwarzanie 1 zaopatrywanie w cnergie elekt.,
gaz, par¢ wodna, goraca wode i powietrze do 2 2 2 5 5
uktadow klimatyzacyinych
E - dostawa wody, gospodarowanie $ciekami i
) ; A . 7 8 7 6 6
odpadami oraz dzialalno$¢ zwiazana z rekultywacja
F - budownictwo 215 203 207 217 214
G - handel hurtowy i dete&hczny; naprawa pojazdow 357 315 311 319 308
samochodowych, whaczajac motocykle
H - transport 1 gospodarka magazynowa 116 108 110 109 105
% - Dznalai'nosc ZWiazana z za-kwaterowamcm 56 57 59 55 55
i ustugami gastronomicznymi
J - informacja 1 komunikacja 7 8 I3 14 16
K - dziatalno$¢ finansowa i ubezpicczeniowa 36 31 35 32 37
L._ dzmialnqsc_; zwiazana z obstugg rynku 56 59 3 22 23
nieruchomosci
M - dgla%afnosc profesjonalna, naukowa i 79 75 69 70 71
techniczna
N - dzm%q@osc W zgka'eiﬂe ushig administrowania i 2% 35 1 33 43
dziatalnos¢ wspierajaca
O - administracja publiczna 1 obrona narodowa;
- . . 7 7 7 7 7
obowigzkowe zabezpieczenia spoleczne
P - edukacja 15 22 27 26 28
(QQ - opieka zdrowotna i pomoc spoteczna 58 58 60 67 64
R - dz@alnosc zwiazana z kulturg, rozrywka i 4 2 2 24 24
rekreacja
SiT - pozostata dziatalnosé ustugowa oraz gosp.
domowe zatrudniajace pracownikow; gosp. 86 93 92 90 91

domowe produkujace wyroby i Swiadczace ustugi
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na wlasne potrzeby

RAZEM 13431 1301 | 1335} 1363 1362

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie danych BDL GUS

Mozna zauwazy¢, ze dynamika rozwoju branz zwiazana jest z lokalizacja gminy.
Najwigee] podmiotow gospodarczych dziata bowiem w sektorze G — handel hurtowy i
detaliczny; naprawa pojazdéw samochodowych, chociaz ich liczba na przestrzeni lat spadia.
Duzo firm funkcjonuje poza tym, w sektorze F - budownictwo oraz w sektorze C —
przetworstwo przemystowe. Potozenie przy drodze krajowej nr 6 (E-28) Szczecin ~ Gdansk,
oznacza nasilony ruch turystyczny, co czyni gming miejscem atrakcyjnym dla inwestoréw z
branz: sprzedazy samochoddw, gastronomii, stacji benzynowych, w ramach ktorych
obserwowany jest obecnie dynamiczny rozwdj. Po spadku ogdlnej liczby przedsiebiorstw
migdzy 2010 a 2011 rokiem, od 2012 r. ponownie obserwujc si¢ wzrost tej liczby. Liczbe firm

z dominujacych branz prezentuje rys. 6.

Rys. 6. Dominujqce branze w gminie w latach 2010 - 2014 (liczba podmiotow)

400 7 @ Handel hurtowy i
350 : detaliczny, naprawa
pajazdéw
300 -
2 Budownictwo
250
200 -
150 % Przetwdrstwo
rzemystowe
100 P Y
50 - )
# Transport i gospodarka
0 - magazynowa
2010 2011 2012 2013 2014

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie Portretu Terytorialnego, GUS

Sektorem, w ktérym w ostatnich latach obserwuje sie rozwdj sq tez ustugi turystyczne.
Coraz popularniejszq forma wypoczynku w gminie staje sie agroturystyka. Osrodki
agroturystyczne to gospodarstwa rolne, ktore zostaty przeksztaicone tak, aby zagwarantowaé
gosciom atrakcyjng formg wypoczynku, bardzo zblizona do warunkéw wiejskich, Oferuja one
noclegi, domowe jedzenie oraz rekreacje. Baza noclegowa w gminie jest jednak dosé
skromna, jak na jej potencjal turystyczny. Najwigcej obiektow stanowia wspomniane

gospodarstwa agroturystyczne (ok. 30), a ich liczba od kilku lat systematycznic wzrasta.

Strategia Rozwigzywania Probleméw Spotecznych na lata 2016 - 2022 Strona 19




Znacznie skromnic¢j natotniast prezentuje si¢ oferta innych miejsc noclegowych. W gminie
jest tylko jedno schronisko i motel, jeden dom goscinny, brak jest hotelu. Szczegoly

przedstawiono w tabeli 10.

Tab. 10. Baza noclegowa gminy Siandéw w 2014 1.

Baza turystyczna L.iczb'a Liczba miejsc

: obiektow noclegowych
Dom Goscinny 1 68
Motele | 28
Kwatery prywatne 2 60
Gospodarstwa agroturystyczne ok, 30 ok. 220
Schroniska mtodziezowe [ 40

Zradto: opracowanic wlasne na podstawie BDL, GUS i portali ogloszeniowych
2.5. Rolnictwo

Uzytki rolne stanowig w Gminie ok. 48,0 %, lasy ok. 44,5 %, wody ok. 0,5%,
pozostate ok. 7,0 %. Rolnictwo jest wazna aspektem rozwoju gospodarczego gminy. Dobre
warunki glebowe sprzyjaja uprawie zbdz, rzepaku, warzyw oraz hodowli bydta mlecznego
i trzody chlewne]. Mimo to, obecny stan rolnictwa sprawia, Ze nie jest to najbardziej
dochodowy scktor w gospodarce.

W gminie jest 1180 gospodarstw, ktérych struktura ksztattuje sie nastepujaco:

|

od I do 2 ha - 405 gospodarstw,

od 2 do 5 ha — 359 gospodarstw,

— od 5 do 7 ha—93 gospodarstwa,

— od 7 do 10 ha— 105 gospodarstw,

— od 10 do 15 ha - 85 gospodarstw,

— powyzej 15 ha— 133 gospodarstwa,
Zatem gospodarstwa male, do 5ha stanowia az 65% liczby gospodarstw w Gminie. Na te]
podstawie stwierdzi¢ mozna, iZ nastgpuje pewne rozdrobnienie struktury agrarnej. Przy czyn,
w zwigzku z przystapieniem Gminy do zmian w planie zagospodarowania przestrzennego,
zaobserwowano wzrost wnioskow dotyczacych przekwalifikowania gruntéw rolnych pod
budownictwo mieszkaniowe, tworzenic duzych gospodarstw rolnych oraz zwickszenie

powierzchni lesnej, co ma zwiazek z doplatami z funduszy unijnych.
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Na 1.362 podmioty wpisane do rejestru REGON na terenie gminy Siandw
w 2014 r. 70, a wige tylko 5%, zajmowalo si¢ rolnictwem, lednictwem, towiectwem Jub/i

rybactwem’.

2.6. Infrastruktura edukacyjna

Oswiata to jedna z kluczowych dziedzin, zarowno w wymiarze ogdlnokrajowym, jak
i lokalnym. Im bardziej wyksztatcone spoleczenstwo, tym szybeiej i lepiej potrafi sie
przystosowa¢ do realiow dynamicznie zmieniajgcej si¢ rzeczywistosci gospodarcze]
i spotecznej.

W Gminie Sianow funkcjonuje 10 placéwek o$wiatowych i opiekuiczych, w tym
6 placowek prowadzonych przez Gming Sianéw oraz 4 prowadzone przez stowarzyszenia.

Placowki prowadzone przez Gming Siandw to:

1. Ziobek .,Skrzat” w Sianowie,

Przedszkole Gminne w Sianowie,
Szkota Podstawowa nr 1 w Sianowie — przy szkole jeden oddziat przedszkolny,

Szkota Podstawowa Nr 2 w Sianowie — przy szkole trzy oddziaty przedszkolne,

Moo o

Zespdt Szkot w Dabrowie (dwa oddzialy przedszkolne, szkofa podstawowa,
gimnazjum},
6. Gimnazjum Gminne w Sianowie
Placowki prowadzone przez stowarzyszenia, to natomiast:
1. Zesp6l Placowek Oswiatowych w  Iwiecinie (punkt przedszkolny, oddziat
przedszkolny, szkola podstawowa),
2. Szkola Podstawowa w Suchej Koszalifiskiej - przy szkole jeden oddziat przedszkolny,

Szkota Podstawowa w Szczeglinie - przy szkole jeden oddzial przedszkolny,

od

4. Punkt Przedszkolny ..Muszelki” w Suchej Koszalinskiej,

Tab. I'1. Statystyki szkot podstawowych i gimnazjalnych prowadzonych przez Gming Sianow
(dane za rok 2015 )

. Liczba Liczba | Srednialiczba
Placowka . 1, . uczniow
oddzialow uczniow .
w oddziale
SPnrl 6 100 17
SPnr2 16 395 25
SP Dabrowa 6 87 15

? Portret Terytorialny, GUS
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Gimnazjum Dabrowa 3 60 20
Gimnazjum Sianow 10 232 23
RAZEM 41 8§74 22

Zrédlo: Opracowano na podstawie danych podstawie danych SIQ 09,2015

Tab. 12, Szkoty w gminie Siandw prowadzone przez stowarzyszenia {dane za rok 2015 )

. Liczba | Srednia liczba
. Liczba ‘s . x
Pilacowka . s ucznioc uczniow
oddzialow \
W w oddziale

SP Iwiecino 4] 76 13
SP Sucha Koszalinska 6 62 11
SP Szczeglino 6 51 9
RAZEM 18 189 10

Zrédlo: Opracowano na podstawie danych SIO 09.2015

Tab. 13, Wybrane dane o ztobkach, przedszkolach i oddziatach przedszkolnych przy szkolach

podstawowych prowadzonych przez Gming Sianéw (dane za rok 2015)
Liczba oddziatow Liczba wychowankdéw
Placowka
catao- S5 Razem Razem w tym wtym
dniowych | godzinnych S-letnich 6- letnich

Ztobek
“Skrzat™ 2 o 2 30 o -
Przgdszkolc 6 . 6 146 27 —
Gminne
SPL - 1 1 24 20 4
Sp2 2 1 3 59 56 3
Dabrowa 1 1 2 35 13 2
RAZEM 11 3 14 314 111 9

Zrédto: Opracowano na podstawie danych SIO 09.2015

Tab. 14. Wybrane dane o punktach przedszkolnych, przedszkolach i oddziatach

przedszkolnych przy szkotach podstawowych prowadzonych przez stowarzyszenia (dane za
2015 rok )

Liczba oddziatow Liczba wychowankdw

Placéwka 5-
cato- oodzinn Razem Razem W tym W tym
dniowych | © ch Y 5-letnich | 6- letnich
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SP Sucha

= 1 1 11 8 3
Koszalifiska
SP Szezeglino - ! I 12 9 1
PP Muszelki” " - 1 10 - -
PP L 1 1 2 32 8 8
“Pod Kogucikiem”
RAZEM 1 3 5 65 25 12

Zrédto: Opracowano na podstawie danych S10 09.2015

Dodatkowo, na teremie gminy funkcjonuje ziobek. Istnigjaca sicé szkdl oraz
infrastruktura obiektow oswiatowych zabezpiecza potrzeby i oczckiwania mieszkancow
gminy Sianow, chociaz stan obiektow szkolnych i ich wyposazenie jest zréznicowany.
W szkole w  Suchej Koszalinskiej, Szezeglinie i w Gimnazjum Gminnym w Sianowie
nastgpifa wymiana systeméw grzewczych na olejowe, a w szkolach podstawowych nr [ i 2
w Sianowie na gazowe. Szkola w Dabrowie zostala wybudowana juz z ogrzewaniem
olejowym. Jedyny obiekt, w ktérym nie zostat zmodernizowany system ogrzewania to szkola
w Iwigcinie,

W szkolach dzialajg biblioteki, ktére wspotpracujg z Centrum Kultury i Biblioteka
Publiczng Gminy 1 Miasta Siandéw oraz z jej filiami na wsiach, a takze sale gimnastyczne:
SP nr 2 w Sianowie, SP w Suchej Koszalinskiej, SP w Dgbrowie, SP w Iwigcinie, Gimnazjum

w Sianowie.

2.7. Infrastruktura sporfowa

Baze sportowa na terenie gminy stanowi:

— | stadion (posiada dwa boiska do gier wiclkich) — Siandw,

— 2 boiska do gier wielkich {we wsiach Skibno, Sieciemin),

— 14 boisk wieclofunkcyjnych z kostki polbruk (Skwicrzynka, Wierciszewo, Klos,
Grabowko, Sieciemin, Szczeglino, Bielkowo, Maszkowo, Iwigcino, Dabrowa, Sucha
Koszalinska, Kleszcze, Osicki, Skibno),

— 2 boiska wielofunkcyjne z nawicrzchnig tartanowa,

— 1 boisko wielofunkcyjne z nawierzchnia asfaltowa,

3 Dane UGIMS z 2015 1.
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— 2 boiska pitkarskie o wymiarach 30x60 ze sztuczna nawierzchnia (boisko Orlik 2012
w Sianowie przy ul. Mickiewicza, boisko przy ul. Debowej w Sianowie),
—~ Silownia zewnetrzna,
~  Skatepark,
— 2 hale widowiskowo-sportowe,
— 4 sale sportowe (przy SP 2 w Sianowic, SP w Suchej Koszalinskiej, SP w Dabrowie,
SP w Iwigcinie).
Dzieci 1 mlodziez moga rozwijaé swoje zainteresowania sportowe masowo
w SKS oraz specjalistycznie 1 wyczynowe w UKS. Na terenie gminy dzialajg nastepujace
kluby sportowe:
—  Klub Sportowy Victoria Sianow (piltka nozna),
~  Klub Sportowy Sieciemin (pitka nozna),
— Uczniowski Klub Sportowy Victoria SP 2 Siandw (pilka nozna),
—  Uezniowski Klub Sportowy Kometa Sianéw {(badminton),
~  Uczniowski Klub Sportowy Sucha Koszalifiska,
- Uczniowski Klub Sportowy Tori im. E.L. Krause przy ZS w Dabrowie,
— Jezdziecki Klub Sportowy ,,Dako - Galant” Skibno,
—~  Ueczniowski Ludowy Klub Jezdziecki Rzepkowo,
— Ueczniowski Klub Jezdziecki Farah Kedzierzyn,
—~  Klub Wedkarstwa Sportowego TROTKA,
~  Klub Kickboxingu i Boksu Wictoria Standw,
—~  Klub Sportowy Darz Bér Karnieszewice,
—  Stowarzyszenie 4x4 Sianow,
— Stowarzyszenie Sianowska Akademia Sportu,

—  Uczniowski Klub Sportowy przy Ochotniczej Strazy Pozarnej w Osiekach,

2.8. Zasoby kulturalne gminy

W gminie Sianéw do 2014 r. zlokalizowana byla 1 biblioteka oraz 7 filii
bibliotecznych. Kazdego roku z biblioteki korzysta ok. 3000 czytelnikow, ksiggozbior
wszystkich filii to ok. 40 tys. wolumendw,

Waznym osrodkiem dla gminy Sianow jest Centrum Kultury i Biblioteka Publiczna
Gminy i Miasta Sianow. Centrum Kultury to takze nowoczesne kino i galeria Zorza oraz
trzynascie swietlic wiejskich dzialajacych na terenie gminy a w dziewigciu z nich prowadzone

sq zajgcia edukacyjne od poniedziatku do piatku. Gléwna siedziba CKiBP znajduje sig
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w Sianowie przy Placu pod Lipami 9. Budynek zostal oddany do uzytku 24 grudnia 2013
roku. Jego inauguracje dziatalnosci rozpoczeto w pierwszy dzien ferii szkolnych 17 grudnia
2014 roku. Powstal od podstaw ze drodkéw pochodzacych z Ministerstwa Kultury
i Dzicdzictwa Narodowego i budzetu Gminy Sianéw. Calos¢ inwestycji to [ 926 010,00 zt.
Wkiad wlasny gminy wynidst 482 010,00 zt, a kwota dotacji 1 444 000,00 zI. Centrum jest
w pehni przystosowane do obstugi czytelnikdw niepeinosprawnych. W budynku zamontowane
sq szerokie drzwi wejsciowe, ktore ulatwiajg poruszanie sie osobom na wodzkach
inwalidzkich. Do pomieszczen usytuowanych na I pigtrze mozna dostaé sig winda. Regaty
biblioteczne ustawione sg tak, aby niepetnosprawni mogli swobodnie korzystaé
z ksiegozbioru. Osoby ghluichonieme meogg korzystaé z programu ,Rownosé czlowieka
ghtuchego, komunikacja osob niestyszacych i niedostyszacych™

W 2014 roku do bibliotek zakupiono 88% ksiazek ze¢ $rodkdw wlasnych,
oraz 12 % w ramach programu Biblioteki Narodowej. W roku tym zaprenumerowanych byto
39 tytutdow czasopism. Wszystkie filie biblioteczne i punkt biblioteczny w  Skibnie
premuncruja lokalng gazete codzienna - ,,Glos Koszalinski”.

Sianowska biblioteka, wraz ze wszystkimi filiami bibliotecznymi, jest w pelni
skomputeryzowana. Biblioteka Publiczna w Sianowie wyposazona jest w nowoczesny sprzet
multimedialny, taki jak czytelnia internetowa, stanowiska dla dzieci i dorostych do odstuchu
e-bookoOw, infokioski oraz stanowiska z iPadami. W kazdej z filii znajdujq sie nowoczesne
jednostki komputerowe, We wszystkich placowkach dziata tez system biblioteczny MAK+,
obejmujacy caly ksiggozbidr. Od 2014 roku nowosci sa do katalogu wprowadzane na biezaco.
Dzigki elektronicznemu systemowi czytelnicy, po zalogowaniu, maja mozliwosé
dokonywania rezerwacji lub zamowienia ksiazek przez Internet, sprawdzenia poszukiwanych
tytutow oraz przewidzianych termindw zwrotu wypozyczonych egzemplarzy. Dodatkowa
funkcja zwiazang z obstuga konta w programic MAK + jest mozliwo$é przedtuzania terminu
zwrotu ksigzek. Uslugi oferowane przez MAK+ sg dostgpne przez intemnet z dowolnego
miejsca, bez koniecznosci wizyty w bibliotece. Ich uzytkownikami sa, co zrozumiale, przede
wszystkim czytelnicy sianowskich bibliotek, z kazdej grupy wiekowej. Dzigki prowadzeniu
szkolen dla seniordw, réwniez oni staja si¢ znaczaca grupg odbiorcéw e-ustug.

Liczba udzielonych informacji bibliograficznych dla czytelnikow w 2015 roku,
wyniosta 3047. W pordwnaniu do 2014 roku jest to wzrost o 190 informacji. Informacji
rzeczowych udziclono natomiast 32 000. W stosunku do roku poprzednicgo réwniez jest to

wzrost, az 0 3 908 udzielonych mformacji.
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W bibliotece prowadzona jest kartoteka informacji o regionie, gromadzone sa wycinki
prasowe na temat Gnuny oraz regionalia, Biblioteka wspdipracuje tez z Referatem Rozwoju
Urzgdu Gminy i Miasta Sianow, z ktdrego otrzymuje wszelkie wydawane z inicjatywy
samorzadu publikacje. Dzigki temu mozliwe bylo stworzenie kacika regionalnego.

Centrum Kultury i Biblioteka Publiczna, w ramach ummowy uzyczenia z Gmina
Sianow, Spotdzielnig Mieszkaniowa Bratek (dotyczy jednej $wietlicy) i Parafig Rzymsko -
Katolicka w Szczeglinie (dotyczy jednej swietlicy) dysponuje nastepujacymi budynkami
znajdujacymi sig¢ na terenie Gminy i Miasta Siandw:

1) Kino Galeria Zorza w Sianowie,

2) Swictlica w Maszkowie

3) Swictlica w Rzepkowie

4) Swietlica w Skwierzynce

5)  Swietlica w Sownie,

6) Swietlica w Sianowie, ulica Stowackiego
7y Swictlica w Sianowic, ulica Dgbowa,

8) Swietlica w Iwiccinie,

9) Swietlica w Szcezeglinie

10) Swictlica w Dabrowie,

11) Swietlica w Bielkowie,

12) Swietlica w Gorzebadzu,

13) Swietlica w Grabowku,

14) Swietlica i Punkt Biblioteczny w Skibnic
15) Filia Biblioteczna w Wegorzewie,

16) Filia Biblioteczna w Wierciszewic,

17) Filia Biblioteczna w Karnieszewicach,
18) Filia Biblioteczna w Sierakowie Stawienskim,
19) Filia Biblioteczna w Siecieminie

20) Filia Biblioteczna w Osiakach.

W Centrum Kultury odbywajq si¢ zajecia pozalekeyjne, podczas ktorych przyblizane
sa zagadnienia zwiazane z réznymi dziedzinami sztuki: muzyka, literatura, malarstwem,
tancem, kuchnia itp. Na stafe dziata tu 7 sekeji, ktore sq prowadzone przez wykwalifikowang
kadre. Zajecia odbywaja si¢ codziennie od poniedziatku do pigtku i obejmuja:

[} Zajgcia wokalne — zajecia artystyczne prowadzone przy instrumencie, nauka $piewu z

instruktorem od muzyki;
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2) Zajecia artystyczne dla dzieci - uczestnicy wykonujg prace plastyczne i poznaja
rdznorodne techniki plastyczne;

3) Zajgcia techniczne - uczestnicy warsztatow wykonuja prace zwiazane z szyciem na
maszynie i kreatywnym r¢kodzietem, tworzae réznorodne rzeczy: od bizuterii, przez
ubrania po przedmioty codzienncgo uzytku;

4) Zajecia teatralne - uczestnicy warsztatow rozwijaja umiejetnosci aktorskie, dykcje,
pantomimg. Realizuja zadania aktorskie w scenach dramatycznych. Cwicza
improwizacje, interpretacjg tekstu oraz prace z rekwizytem i w kostiumie. Przyszli
aktorzy wyjechali na biwak do Krzykacza na spotkanie z pantomima;

3} Zajgcia taneczne — zajcia prowadzone s w Gimmazjum Gminnym im. Ireny
Sendlerowej w ramach dwoch zespotdw: grupa milodsza i grupa starsza. Zespoly
wystepuja na imprezach kulturalnych i plenerowych. Posiadaja stroje zakupione ze
srodkdw Centrum Kultury;

6) Zajecia gitarowe — zajecia z instrumentem. Na stanie Centrum Kultury w Sianowie
znajduj¢ ste 6 gitar akustycznych;

7) Zajecia kulinarne - na warsztatach dzieci poznaja przepisy kuchni polskiej i $wiata.
Przygotowuja roznorodne dania na zimno i ciepto. Poznajg tajniki cukiernictwa.

8) Zajgcia fotograficzne — byly prowadzone do pazdziernika (trwajaca obecnie przerwa jest
spowodowana urlopemy macicrzynskim osoby prowadzacej). Uczestnicy warsztatow
poznawall nowoczesne metody i techniki utrwalania obrazu za pomoca aparatow
cyfrowych. Zaznajamiali si¢ z obrobka cyfrows zdjeé oraz poznawali parametry selekeji
zdj¢¢. Zajecia realizowane byly studyjnie oraz w plenerze,

Prowadzone przcz Centrum $wietlice zlokalizowane we wsiach Gminy oraz Sianowie
dziatajg od poniedziatku do piagtku w godzinach popotudniowych. Przyjmowane sa do nich
dziecl od 6 do 16 lat. W ramach swojej dziatalnodci instruktorzy stale wspolpracuja
z soltysami. W $wietlicach organizowany jest zimowy 1 letni wypoczynek dla dzieci
i miodziezy. Uczestnicy korzystaja z wyjazdow na lodowisko, basen. Ponadto, organizowane
sq roznorodne imprezy kulturalne, zabawy karnawatowe, mikotajki. Z oferty swietlic korzysta
codziennie okoto 100 mlodych mieszkancéw Gminy i Miasta Sianéw. Dla uczestnikow
$wietlic skierowana jest oferta zabaw integracyjnych, sportowych, pomoc w odrabianiu lekcji.

Jedyne w Gminie kino — Zorza dziala przez caty rok, oferujac bezptatnie pokazy
teatralne, spcktakle muzyczne oraz seanse filmowe. Rocznie z kina korzysta okolo 2500

mieszkaicow. Przy kinie dziata rowniez galeria Zorza, w ktérej kazdego roku odbywa sie 6
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wernisazy. Swoja tworczos¢ prezentujy zardwno tworcy lokalni, jak i pochodzacy z cate]
Polski.

Od wielu lat w miescie organizowane sa Dni Ziemi Sianowskigj, Dozynki Gminne,
Wprowadzono takze nowe imprezy: Piknik Profilaktyczny ,Masz Wybor”, Piknik Flagi,
Koncert dla Wolontariuszy, Folk Film Festiwal, Sfera Kultury — koncerty w parku miejskim
w Sianowie. W latach 2012 - 2014 odbywaly si¢ tez plenerowe spotkania dla
niepetnosprawnych mieszkancoéw gminy: Powitanie lata, Grzybobranie (impreza skierowana

do beneficjentow Srodowiskowego Domu Samopomocy w Sianowie).

2.9. Ochrona zdrowia i pomoc spoleczna

W Sianowic funkcjonuja trzy Niepubliczne Zaklady Opieki Zdrowotnej: ,,Sloneczko”,
»Kotmed” 1 ,,Medicus™ (sa to jedyne ZOZy w Gminie), gdzic pracuje 6 Ickarzy rodzinnych,
ponadto, dzialaja 2 indywidualne prakiyki stomatologiczne i 6 prywatnych praktyk
pielegniarskich, laryngolog i ginekolog. Na tercnie gminy do 2013 r. byly 3 apteki
ogdlnodostepne, od 2014 sa 4 (wszystkie w miescie Sianéw)’. Pomoc specjalistyczna oraz
szpital znajduje sig¢ w Koszalinie.

Na terenie gminy dziata Miejsko-Gminny Oérodek Pomocy Spotecznej (MGOPS)
w Sianowie, ktory realizuje zadania wynikajace z ustawy o pomocy spolecznej oraz
rzadowych programow pomocy spotecznej.

W gminie dziata tez grodowiskowy Dom Samopomocy ,,Szansa”, zlokalizowany
w  Sianowic. Jest jednostka organizacyjng pomocy spolecznej dziennego pobytu,
wspolpracujaca  z  Miegjsko-Gminnym  Osrodkiem Pomocy Spolecznej w  Sianowie,
przeznaczong dla 30 osob przewlekle psychicznie chorych lub niepetnosprawnych
intelektualnie w stopniu umiarkowanym i lekkim powyzej 18 roku zycia. Dom ma charakter
lokalny, obejmuje swymi swiadczeniami mieszkancéw Gminy i Miasta Sianéw. Zapewnia
wszechstronne wsparcie, rehabilitacje, mozliwo$é rozwijania indywidualnych zainteresowan
poprzez prowadzenie réznorodnych zajeé terapeutyeznych, rekreacyjnych, edukacyjnych
i kulturalno-o$wiatowych’.

Przy Migjsko-Gminnym Osrodku Pomocy Spolecznej w Sianowie istnieje Osrodek

Wsparcia dla  Ofiar  Przemocy. Petni tam dyzur psycholog i czlonek Zespolu

 Na podstawie Pianu Rozwoju Lokalnego Gminy. .. oraz Portret: Terytoriatnego (GUS)
" Srodowiskowy Dem Samopomocy, www.mgops.sianow.pl
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Interdyscyplinarnego. W 2014 r. z poradnictwa specjalistycznego (psychologa klinicznego)
skorzystato 37 0sob a z pomocy czlonka Zespohu Interdyscyplinarnego 21 osob’.

Gminny Zespét Interdyscyplinarny ds. przeciwdziatania przemocy w rodzinie dziala
przy Migjsko-Gminnym Osrodku Pomocy Spolecznej w Sianowie. Do gléwnych jego zadan
naleZyT:

1. diagnozowanie przemocy w rodzinie,

2. podejmowanie dziatan w $rodowisku zagrozonym przemoca w rodzinie, majacych na
celu przeciwdziatanie temu zjawisku,

3. inicjowanie interwencji w §rodowisku dotknietym przemocy w rodzinic,

4. rozpowszechnianic informacji o instytucjach, osobach i mozliwosciach udzielania
pomocy w stodowisku lokalnym i na zewnatrz,

5. inicjowanie dziafan w stosunku do 0s6b stosujacych przemoc w rodzinie.

W 2014 1. do przewodniczacego zespohu interdyscyplinarnego przekazanych zostalo
18 formularzy A Niecbieskiej Karty, w tym: zalozonych przez Policje - 8,
z Gimnazjum Gminnego — 1, z Osrodkéw Pomocy Spotecznej - 9.

Inne podmioty zwiazanc z pomoca spoteczng, funkcjonujace na terenie Gminy Siandow to:
~ Gminna Komisja Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych,
— Gminny Osrodek Informacji dla Oséb Niepetnosprawnych,

- Sianowska Fundacja Jestesmy Razem.®

2.10. Bezpieczeristwo publiczne

Do infrastruktury bezpicczefistwa publicznego, poza placéwkami stuzby zdrowia,
zalicza sig posterunki policji oraz strazy pozarnej. Na terenie gminy Sianéw zlokalizowane sg
nastepujace placéwki:

- Posterunek Policji w Sianowie, ul. Luzycka 27, 76-004 Sianow,
— Ochotnicza Straz Pozarna (OSP) w Sianowie, ul. Piastow 1, 76-004 Siandw,

— Ochotnicza Straz Pozarna w Sierakowie St; Ochotnicza Straz Pozama w Iwiecinie;

Ochotnicza Straz Pozarna w Osiekach; Ochotnicza Straz Pozarna w Siecieminie

~ Straz Miejska ul. buzycka 27, 76-004 Sianéw

® Sprawozdanie z dziatalnosci Miejsko-Gminnege Oérodka Pomocy Spotecznej w Sianowie za 2014 1. oraz
potrzeby w zakresie pomocy spolecznej na 2015 r., str. 7.

! Sprawozdanie..., op. cit., str. §, 9

* sianowskafundacja.pl
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— Stanowisko ds. zarzadzania kryzysowego, obrony cywilnej i spraw obronnych

{w ramach Urzedu Gminy i Miasta w Sianowie).

2.11. Organizacje pozarzadowe

Na terenie Gminy i Miasta Sianéw funkcjonuje 50 organizacji pozarzadowych
prowadzacych dziatalnos¢ w zakresie nuin.:

— rozwoju wspolnot i spotecznosci lokalnych,

— ochrony zdrowia,

- nauki, edukacji, o§wiaty i wychowania,

- wspierania i upowszechniania kultury fizycznej i sportu

— przeciwdzialania patologiom spofecznym,

— dzialalnosei na rzecz os6b w wieku emerytalnym.

Wspotpraca z organizacjami pozarzadowymi w Gminie w 2014 r. miala charakter
finansowy oraz pozafinansowy’. Finansowe formy wspolpracy polegaly na zlecaniu zadan
publicznych poprzez powierzenie lub wspieranie ich realizacji, [ub tez na wspélnej realizacji
zadan na zasadach partnerstwa. Pozafinansowe formy wspolpracy z organizacjami
pozarzadowymi oraz podmiotami prowadzacymi dziatalnos¢ pozytku publicznego
obejmowaly natomiast:

— konsultowanie z podmiotami programu, odpowiednio do zakresu ich dzialania,
projektow aktéw normatywnych w dziedzinach dotyczacych dziatalnosci statutowej
tych organizacji,

— udzielanie informacji o istnieniu innych zrédet finansowania, zwtaszeza pochodzacych
z sektora prywatnego, funduszy celowych i prywatnych fundacii,

— udostepnianie obicktow gminnych do realizacji zadan publicznych na preferencyjnych
zasadach, w szczegdlnosci pomieszezen na siedzibg dla organizacii pozarzadowych,

— promowanie dzialalnosci organizacji pozarzadowych na stronach internetowych
gminy oraz w miesigczniku ,Nasza Gmina”,

— pomoc w nawigzywaniu kontaktow zagranicznych z organizacjami o podobuym

charakterze,

* Sprawozdanie z realizacji programu wspolpracy Gminy i miasta Sianéw z organizacjami pozarzadowymi oraz
podmiotami wymienionymi w art. 3. ust. 3 Ustawy o dziatalnogci pozytku publicznego i o wolontariacie w 2014
r.,str. 2,3
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— realizacje wspdlnych projektdw i inicjatyw naurzecz spolecznosci lokalnej, szczegolnie
z zakresu kultury, sztuki, turystyki, sportu, rekreacji, przeciwdzialania uzaleznieniom.
— W sumie w 2014 r. przyznano organizacjom pozarzadowym dotacje w konkursach
otwartych w wysokosei 261 250,00 zi, z czego organizacje wykorzystaly 259 152,53
zl. 7 kolei poza otwartym konkursem ofert przyznano i wykorzystano kwote

22 270,00 zt.
3. Diagnoza sytuacji spolecznej

3.1. Mapa problemow spotecznych gminy i miasta Sianow

W trakcie opracowania Strategii Rozwiazywania Problemdw Spotecznych w Gminie
! Miescie Sianéw na lata 2016 - 2022, zidentyfikowano wystepujace problemy spoleczne,
oraz wskazano glowne problemy spoleczne, ktérych skuteczne rozwiazanie warunkuje
poprawg sytuacji spolecznej mieszkancoédw Sianowa i gminy.

W 2014 roku pomocg spoleczna objeto 500 rodzin i na przestrzeni ostatnich
3 Tat jest to spadek o blisko 200 rodzin. W ostatnim roku zanotowano réwniez spadek liczby

0sob objetych pomoca.

Tab. 15. Objeci pomocyg spoleczng w latach 2012 — 2014

(ilos¢) 2012 | 2013 | 2014 |
osoby 884 950 885
rodziny 695 556 500
liczba 0s0b w rodzinie 2542 1897| 1754

Zrédbo: Opracowanie whasne na podstawie danych MGOPS w Sianowic

Analizujac typy udziclonych §wiadczent (rys. 7), stwicrdzi¢ mozna, ze $wiadczenia
pienigzne i rzeczowe na rzecz rodzin utrzymujg si¢ na stosunkowo zblizonym poziomie. Na
przestrzeni ostatnich 3 fat maleje udzial pracy socjalnej, a w ostatnim roku znaczaco wzrosla
ilos¢ zasitkow udzielonych osobom, zwiaszcza tych, o charakterze pienieznym (ponad
3-krotnie).

Najczgstszymi przyczynami kwalifikujacymi do pomocy MGOPS w Stanowie sa:

ubdstwo, bezrobocie, dlugotrwata lub cigzka choroba, niepethosprawnosé, przemoc
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w rodzinie. Z pomocy korzystaja réwnicz osoby wykazujace bezradnos¢ w sprawach
opiekunczo - wychowawezych 1 prowadzeniu gospodarstwa domowego, osoby z trudnosciami
w przystosowaniu do zycia po opuszezeniu zaktadu karnego, powodem przyznania pomocy

bywa takzc alkoholizin, bezdomnos¢, potrzeba ochrony macierzynstwa, sieroctwo.

Rys. 7. Typ realizowanych swiadczen w latach 2012 - 2014
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Zrédbo: Opracowanie whasne na podstawie danych MGOPS w Sianowie

Rys. 8. Procentowy udzial osob w najczescief przyznawanych Swiadezeniach wedlug
powodow ich przyznawania

alkohalizm i
#2014
przemoc w rodzinie
#2013
trudnesci po zwolnieniu z zaktadu karnego

22012
bezdomnosc ;

i

niepetnosprawnosc

dtugotrwata lub ciezka choroba

bezradnose w sprawach opiekuficzo-... 55

ubéstwo

bezrobocie

0,0 50 10,0 15,0 20,0 25,0 30,0 350 40,0 45,0

Zroédio: Opracowanie wlasne na podstawie danych MGOPS w Sianowie
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Rys. 9. Liczba 0séb, ktcrym przyznano najczesciej wystepujqce swiadezenia wedlug powodow
ich przyznawania

|
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Zradto: Opracowanie whasne na podstawie danych MGOPS w Sianowie

Tab. 16. Powody przyznawarnia pomocy spotecznej

2012 2013 2014

osoby | rodziny | osoby |rodziny | osoby |rodziny

bezrobocie 999 208 1253 352 1153 308
ubbstwo 1535|  469| 1792] 526 1654| 476
\b:;(fﬁgi;(; s\i:r Cx;yii; awach opickunczo- 65 75 82 2 9 4
dtugotrwata lub cigzka choroba 702 216 742 229 611 184
wi;iepe:’mosprawnos’é 340 111 404 134 360 119
‘alkoholizm 5 4l 17 s 13 9
;)otf'zeba ochrony macierzynstwa 0 41 0 45 25 6
bezdomnosé 23 22 25 24 8 7
s I I N I I
narkomania 1 1 1 1 0 0
przemoc w rodzinie 0 ol e8| 20 1s2] 38
zdarzenic losowe 16 4 9 3 11 3
‘sicroctwo 0 Y 1 0 0
‘%nnc* 0 0 I 1 3 1

“* klgska zywiolowa lub ekologiczna, sytuacja kryzysowa, brak umiejgtnosci w przystosowaniu do zycia
mlodziezy opuszezajacej placdwki opiekunczo-wychowawcze

Zraédio: Dane MGOPS w Sianowie
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Pierwszoplanowym problemem wsrod rodzin objetych pomoca jest kwestia ubdstwa.
Pomoc dla rodzin dotknigtych tym problemem polega na dzialaniach doraznych ($wiadczenia
pienigzne, np. zasitki celowe) i dlugofalowych, zmierzajacych do usuniecia przyczyn
ubdstwa. Dla potrzeb pomocy spolecznej — nowelizacjg ustawy o pomocy spofecznej
z 1996r.- wprowadzono nowy sposéb ustalania progu ubostwa, stwarzajac tzw. kryterium
dochodowe. Rozporzadzeniem Rady Ministréw weryfikowane sa kryteria dochodowe
kwalifikujace do korzystania ze $wiadczen pomocy spolecznej oraz kwot éwiadezen
pienigznych.

W 2014 roku ubdstwo jest w dalszym ciagu przyczyng pomocy dla ponad 40% 0sob
i 41% rodzin, mimo, ze liczba udzielonych $wiadczen w pordwnaniu z rokiem ubieglym
spadta. W poréwnaniu z latami ubiegtymi rodnie natomiast liczba i wartoé¢ wyptacanych

zasitkow statych (tab. 13),

Tab. 17. Zasitki w latach 2012 - 2014
2012 2013 2014

Formy pomocy

liczba | warto$¢ | liczba | wartosé | liczba | wartosd

zasitek staty 481 163.953 56| 221.860 58| 229.259
zasitek okresowy 347| 611.184 391 | 889.987 316] 761.893
zasitek celowy 379 | 653.325 698 | 498.526 387 423.065

Zrodlo: Dane MGOPS w Sianowie

Z kolei analiza swiadczen rodzinnych w ostatnich 3 latach wskazuje, ze, z wyjatkiem
jednorazowej zapomogi udzielanej z tytutu urodzenia si¢ dziecka, ilo$¢ wyplacanych
swiadczen maleje, co wskazywaloby na poprawe sytuacji rodzin w gminie Sianéw (rys. 10).

Na drugim miejscu, wsrod powoddw udzielania wsparcia przez MGOPS jest bezrobocie.
Mimo spadku liczby bezrobotnych w gminie Sianéw co roku liczba 0sob korzystajacych z
pomocy MGOPS z powodu bezrobocia rosnie, osiagajac w 2014 roku poziom 29% 0s6b i
27% rodzin korzystajacych ze swiadezen MGOPS.

Kolejnymi negatywnymi zjawiskami spolecznymi objetymi pomoca MGOPS sg
dlugotrwata tub cigzka choroba oraz niepetnosprawnosé. Jest to z pewnoscia zwigzane ze
zjawiskiem starzenia si¢ spoleczenstwa. Chociaz na przestrzeni ostatnich 3 lat liczba
udziclonych z tej przyczyny $wiadczen nieco spadia. to prognozy demograficzne dla Polski

oraz gminy Sianow nie budza watpliwosci, ze z czasem problem ten bedzie narastat.
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Rys. 10. Swiadczenia rodzinne wyplacarne w latach 2012 - 2014
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Zrodlo: Opracowanie wlasne na podstawie danych MGOPS w Sianowie

W zaleznosci od stopnia niepetnosprawnosci, rodzaju dysfunkcji, sytuacji rodzinnej
i materialnej, osoby niepetnosprawne korzystaja z szeregu $wiadczen i uslug. Do $wiadczen
pienieznych zaliczy¢ mozna m. in.: renty socjalne, zasitki state, celowe, okresowe,
finansowanie ustug opiekunczych, positkéw dla dorostych.

Do grona o0séb borykajacych sie z chorobg zaliczane sg tez osoby
z zaburzeniami psychicznymi. Sg one wraz z rodzinami obejmowane specjalistyczng pomoca
swiadczong przez zatrudnione w tym celu opiekunki. Osoby wymagajace catodobowej opieki
kieruje sig do domu pomocy spolecznej. Osoby z zaburzeniami psychicznymi, chore
psychicznie i niepelnosprawne intelektualne korzystaja rowniez z ustug Srodowiskowego
Domu Samopomocy ,,Szansa’™.

Kolejnym obszarem pomocy MGOPS jest przemoc w rodzinie, ktdre to zjawisko
w ostatnich dwdch latach silnie narasta, co znajduje swdj wyraz zwlaszcza w liczbie
notowanych przez policje interwencji domowych. W przypadku rodzin patologicznych
tutejszy osrodek pomocy wspdlpracuje z szeregiem instytucji. Na wniosek pracownika
socjalnego mozliwe jest ustanowienie przez Sad Rejonowy kurateli nad wymagajaca tego
rodzina. Za posrednictwem Powiatowego Centrum Pomocy istnieje mozliwos¢ umieszezenia
zaniedbywanych dzieci w pogotowin opiekuniczym, a w przypadkach tego wymagajacych
- w rodzinach zastgpczych.

W roku 2014 znaczaco spadia liczba zardwno osob. jak i rodzin objetych pomoca

z uwagi na bezradnos¢ w sprawach opiekunczo — wychowawczych. W 2014 roku takiej

Strategia Rozwigzywania Probleméw Spofecznyvch na lata 2016 - 2022 Strona 35



pomocy udzielono 4 rodzinom. Wzrosta jednak pomoc $wiadczona na rzecz ochrony
macierzynstwa. Srodowiska dotkniete tym problemem mogg korzysta¢ z pomocy tutejszego
osrodka — przyznawanej na zasadach ogdluych - takiej jak: wsparcie finansowe w postaci
zasitkow celowych na zaspokojenie podstawowych potrzeb, refundacii kosztow wyzywienia
dzieci w szkotach, refundacji kosztéw wypoczynku dzieci, itd. W razie koniecznosci mozliwy
Jest takze kontakt z pedagogiem, psychologiem i prawnikiem.

Nastgpng kwestig podejmowana przez pracownikéw socjalnych jest bezdomnoéé. Tu
w 2014 roku zanotowano poprawg sytuacji, bo liczba oséb 1 rodzin, ktérym udzielono
pomocy zmalala do kilku, wobec ponad dwudziestu w latach ubiegtych. Zjawisko
alkoholizmu natomiast wykazuje pewne zroznicowanie, bo chociaz liczba oséb objetych
pomoca spadia, to liczba rodzin zwigkszyta si¢ o jedna. Osoby dotkniete ta chorobg moga
liczy¢ na pomoc poczawszy od skierowania na niezbedne leczenie szpitalne, poprzez leczenie
w Poradni Antyalkoholowej, a skonczywszy na konsultacjach dla chorych i ich rodzin w
Punkcic Konsultacyjnym Uzaleznicn, z ktorym tutejszy orodek pomocy wspélpracuje.

Ostatnie zagadnienie dotyczy trudnoéci w przystosowaniu sig do zycia po opuszczeniu
zakladu karnego. MGOPS w Sianowie notuje tylko kilka takich przypadkéw, chociaz ich
liczba w ostatnim roku wzrosta. Dziatania w stosunku do tych oséb obejmowaly dorazna
pomoc finansowa, aktywizacje zawodowa oraz pomoc w zatatwianiu spraw urzedowych.

W ostatnim roku nie zanotowano interwencji MGOPS w obszarze sieroctwa oraz

narkomanii.
3.2. Grupy docelowe wymagajqce wsparcia w ramach polityki spofecznej

Proces rozwigzywania problemow spolecznych musi by¢ bezwzglednic oparty na
wspdlpracy z lokalna spolecznodciq oraz prowadzi¢ do identyfikacji kluczowych grup
spofecznych, wymagajacych wsparcia w ramach podejmowanych dziatan z obszaru polityki
spolecznej. W gminie i w miescie Siandw sg to:

— rodziny w ubdstwie:

— bezrobotni, zwlaszcza osoby z rodzin dotknigtych podwojnym bezrobociem, bez
prawa do zasifku; nalezy podja¢ dzialania zmierzajace do aktywnego wsparcia
bezrobotnych w poszukiwaniu zatrudnienia, tak, a by mozliwe bylo ponowne
wlaczenic ich w zycie gminy i miasta,

— niepelnosprawni; istotna jest walka z wykluczeniem spotecznym tej grupy poprzez

wigczanie niepelnosprawnych w zycie spoleczno - gospodarcze gminy i miasta, istotne
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Jest rowniez podnoszenie dostepnosci obiektow uzytecznosei publicznej dla
niepetnosprawnych poprzez likwidacje barier architektonicznych;

— rodziny z trudnosciami w sprawach opickunczo — wychowawczych;

— dzieci, mlodziez, absolwenci szk6t m.in. wyzszych oraz ponadgimnazjalnych; nalezy
zadba¢ o ich czynne wlaczenie w zycie spoleczne miasta oraz przywiazanie do niego
poprzez zachgty 1 watwienia przy poszukiwaniu pracy. zakladaniu wlasnej
dziatalnosci gospodarczej czy tez nabywaniu mieszkan,

— osoby z zaburzeniami psychicznymi:

~ seniorzy, czyh osoby starsze, pozostajace poza gléwnym nurtem zycia spolecznego,
ktére wymagaja szczegolnych dzialan w obszarze ich aktywizacji oraz zapewnienia im
mozliwosci uczestnictwa w zyciu spolecznym i publicznym, np. poprzez utworzenie
domu seniora oraz zaproponowania szeregu zaje¢ o charakterze towarzyskim,
sportowy, artystycznym itp., ktore prowadzi¢ beda do ich aktywnosci, integracji,
nawigzywaniu statych relacji z otoczeniem i zmniejszaniu poczucia samotnosci

1 wykluczenia.
3.3. Identyfikacja podstawowych probleméw spotecznych

W toku podjetych konsultacji z lokalnymi liderami oraz instytucjami/organizacjami
powigzanymi z obszarem pomocy spofecznej w gminie i mieécie Siandw dokonano
identyfikacji podstawowych probleméw spolecznych na jej obszarze. W badanin opinii
lokalnych lideréw wziglo udziat 9-ciu przedstawicieli — radni gminy i miasta Sianéw oraz
soltysi. Zapytani o oceng warunkow zycia w gminie i micscic Sianow najwyzej ocenili
micjsca rekreacji (place zabaw, szlaki turystyczne, $ciezki rowerowe, boiska sportowe),
nastgpnie dost¢p do informacyi na temat wydarzen w Sianowie, dostgpnosé do handlu i ustug
oraz kultury 1 rozrywki. Najgorze] oceniono natomiast udzial mieszkancéw w zyciu
publicznym, bezpieczenstwo mieszkanicow, dostgpnosé¢ doradztwa psychologicznego oraz
opieke zdrowotng i pomoc spo%ec-znq.m

Liderzy zapytani o to, czy spotykaja sie w swoim otoczeniu z negatywnymi
zjawiskami spofecznymi i poproszeni o ocene ich nasilenia stwierdzili, ze najez¢sciej maja do

czynienia z diugotrwala lub cigzka choroba, a nastepnie z bicrnoscia i niechecia o0sob

"W ocenie warunkéw Zzycia w gminie Sianéw postuzono sie érednia wazona, przydzielajac odpowiedziom
w 5-stopniowe;} skali wartosct: bardzo dobrze - 2, raczej dobrze — 1, trudno powiedzieé - 0, raczej zle- -1,
zle - -2. Stad uzyskana przez dany czynnik ocena moze zawiera si¢ w przedziale <. 2; 2>, jednak zaden 7
ocenianych czynnikow nie uzyskat wartosei yjenme;.
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starszych do aktywnosci, problemami rodzin wiclodzietnych, alkoholizmem i bezrobociem.
Najrzadziej natomiast stykaja sie z osobami bezdomnymi, dopalaczami i zjawiskiem

sieroctwa. !

Rys. 11. Ocena poziomu zycia w gminie i miescie Siandw (skala <-2;2> )

Wsparcie dla niepetnosprawnych
Dostosowanie inf. dla... SEEERIEE
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Organizacja czasu wolnego S
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Zrodto: Opracowanie wlasne na podstawie badan

"' Dla oceny poziomu wystepowania negatywnych zjawisk rownicz poshizono sig érednia wazona, tym razem w
skali 3-stopniowej, przydziclajac jej nastgpujace wagi: brak obserwowanego zjawiska — 0, stycznosé ze
zjawiskiem — 1, wystepowanie zjawiska w najblizszym otoczeniu badanego — 2. Wartodé uzyskana przez
oceniane zjawisko zawiera sie wige w przedziale <0; 2>,

hnalata 2016 - 202 Strona 3
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Rys. 12. Nasilenie wystepowania negatywnych zjawisk w gminie i miescie Sianéw
(w skali <0;2>)
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Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie badan

Niemal wszyscy liderzy, zapytani o dziatania, jakie nalezy podja¢ w celu rozwiazania
najwazniejszych problemdw spotecznych w gminie i miedcie Siandéw stwierdzili, ze nalezy
podja¢ dzialania zabezpieczajace pracownikéw, majace na celu przycigganie do Sianowa
inwestoréw (krajowych 1 zagranicznych) oraz wspierajace przedsiebiorcédw i pracodawcow
(doradztwo, szkolenia itp.). Rdwnie wazna jest ich zdaniem aktywizacja spoleczna ludzi
starszych (organizacja Domdw Seniora, Dziennych Domodw Pomocy itp.), a takze poprawa

bezpieczefistwa poprzez usprawnienie dzialania policji i strazy miejskiej.
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Rys. 13. Dzialania, jakie nalezy podjac w celu rozwiqzania najwazniejszych problemdw spoteczryeh
Gminy { Miasta Sianow

Przycigganie do Sianowa inwestoréw

Aktywizacja ludzi starszych
Wsparcie przedsiebiorcow i pracodawcow '
Poprawa bezpieczeristwa S5
Pomoc poszukujacym pracy i
Inwestycje w infrastrukture
Poprawa dostepnasci do opieki medyczne]
Wipieranie inicjatyw ngo
Ograniczenie bezrobocia, poprawa rynku pracy
Rozwo] kultury, rozrywki, sportu i rekreacji
Rozbudowa bazy turystycznej t promogja regionu
Poprawa jakosei Zycia oséb niepelnosprawnych
Poprawa gospodarowania pieniedzmi publicznymi
Przeciwdzialanie tzw. emigracji zarobkowej
Utworzenie placowki integracji spolecznej 1 ;
Zwiekszenie liczby mieszkan sacjalnych. i
Przeciwdziatanie bezdomnosci
: Zwiekszenie pomocy dia najuboiszych

Inne: organizowanie prac spot - uzyt. w sotectwach

Zrodio: Opracowanie wiasne na podstawie badan

W badaniu instytucji/organizacji uczestniczyto 14 podmiotéw zwiazanych w gminie
z obszarem pomocy spotecznej. Byli wsréd nich przedstawiciele Centrum Kultury, sofectw,
stowarzyszen, grup nieformalnych, $wietlicy, szkot, Strazy Miejskiej. Za najpowaznicjsze.
lokalnie wystgpujace negatywne zjawiska uznali oni niepelnosprawno$é, a zaraz potem
bezrobocie 1 problemy wynikajace z bezradnosci w sprawach opickuriczo-wychowawezych
I w prowadzeniu gospodarstwa domowego oraz alkoholizm i ubdstwo. Problemy dostrzegane przez
wigkszos¢ przedstawicieli badane] grupy to réwniez biemos¢ i nieche¢ osob starszych do aktywnosci
oraz diugotrwata [ub cigzka choroba.

Przedstawiciele instytucji/organizacji zapytani o to, jak wazne ich zdaniem sy do
rozwigzania obserwowane przez nich problemy, za najwazniejsze z nich uznali przemoc
w rodzinie oraz bezrobocie, a nastepnie niepetnosprawnos¢ i ubdstwo i, w niewiele
mniejszym stopniu, alkoholizm, bezradno$é¢ w sprawach opickunczo-wychowawezych i w

prowadzeniu gospodarstwa domowego oraz diugotrwata lub cigzka chorobe.'

" Dia wyznaczenia wagi rozwigzania danego problemu posluzono sie skala od 0 do 2, gdzie 0 oznaczato brak
vy g 8, g _ a g

wskazania, 1 - do$¢ wazny problem do rozwiazania, 2 - bardzo wazny problem do rozwigzania. Stad wartosé

mozliwa do uzyskania przez kazdy z problemow zawiera sie w przedziale od 0 do 28,
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Rys. 14. Problemy dostrzegane w gminie i miescie Siandw przez przedstawicieli
instytucjiforganizacji (liczba wskazan) i konieczno$c ich rozwiqzania (w skali od 0 do 28)

3

Przemoc w rodzinie

Bezrohocie

Niepetnosprawnosé

Ubéstwo

Alkoholizm

Bezradnosé opiekuriczo-wychowawcza
Diugotrwata lub cigika choroba

Braki w ochronie macierzyristwa

Brak wsparcia w zdarzeniach losowych

Biernosc i niechet oséb starszych do aktywnoscei
~Dopalacze”

Bezdomnasé

Niewystarczajgca pomoc przy probl. psych.
Sieroctwo

Narkomania,

Handel ludzmi

Wyizolowanie osdb starszych '
Niewystarczajaca ilos¢ rodzin zastepezych N
Trudnosci po zwolnieniu z zakladu karnegoe

Trudnodci w integracji cudzoziemcow

inne: niedostateczna opieka medyczna

¢ 5 10 15 20 25

Zrédto: Opracowanie wlasne na podstawie badan.

Przedstawiciele instytucji/organizacji zostali tez poproszeni o oceng posiadanych
przez ich podmiot zasobow kadrowych, finansowych i materialnych. Najlepiej ocenione

zostaty zasoby kadrowe instytucji/organizacji a najgorzej finansowe. '’

Rys. 15. Ocena zasobdw instytucji/organizacji (skala <0;2>)

Zasoby materialne.
Zasoby finansowe {(budzet na...

Zasoby ludzkie {kadrowe)

Zrédio: Opracowanie wlasne na podstawie badan.

"W pytaniu tym posfuzono sig¢ $redniy wazona, stosujac S-stopniowa skale porzadkowa, ktore] przypisano
nastepujace wartoscl: niewystarczajace (zasoby} -~ -1, dostateczne - 0, dobre - 1, bardze dobre — 2, stad

puyj y j2 ¥ . sta
uzyskana ocena zawiera sie w przedziale <(0;2>,
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Polowa sposrod 14-tu instytucji/organizacji bioracych udzial w badaniu, poza
zadaniami podstawowymi (obligatoryjnymi), w celu rozwigzywania problemow spolecznych,
realizuje takze zadania dodatkowe. Pozostale podmioty twierdza (z jednym wyjatkiem), ze
zadania takic powinny by¢ w ramach ich struktur realizowane 1 powinny by¢ to:

— programy z zewngtrznych zrddet finansowych — 6 podmiotéw,
— projekty lokalne — 5 podmiotow,
— wspdlpraca w zespotach — 5 podmiotow,

— dziatania partnerskie — 4 podmioty.

4. Opis gidwnych probleméw w zakresie polityki spotecznej

Dla potrzeb charakterystyki probleméw spolecznych w Gminie Siandw przyjeto
definicje zjawisk z zastosowaniem trojpodziatu stopni nasilenia wystepowania danego
problemu spolecznego. Pozwala to na zobrazowanie powagi problemu w gminie oraz
przypisanie konkretnych dzialan do okre$lonych grup na niskim, érednim i wysokim

poziomie. '
4.1. Ubostwo

Podmioty prowadzace statutowe dzialania w obszarze:
Powiatowy Urzad Pracy; Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie; Miejsko-Gminny Osrodek

Pomocy Spolecznej, Organizacje Pozarzadowe i koscielne.

Zakres zadan MGOPS: Rozpoznawanie potrzeb spofecznych oraz analizowanie i ocenianic
zjawisk bedacych ich Zrédiem; wydawanie decyzji o przyznaniu i wyplacaniu $wiadczen
przewidzianych ustawa o pomocy spotecznej oraz innymi ustawami; pobudzanie spoteczne;
aktywnosci w zaspokajaniu niezbednych potrzeb Zyciowych oséb i rodzin, pobudzanie
niezbednych potrzeb zyciowych 0séb I rodzin oraz umozliwienie im bytowania w warunkach
odpowiadajacych godnosei cztowieka.

Zakres zadan PCPR: Prowadzenic spraw zwiazanych z zapewnieniem opieki i wychowania

dzieciom catkowicie lub czesciowo pozbawionym opicki rodzicéw oraz niedostosowanym

" Opis poziomdw wystepujacych problemow spolecznych zaczerpnicto z Przewodnika do Generatora Sirategii.
Struktura dokumentu ,.Strategii Rozwiazywania Probieméw Spolecznych”, Projekt Mazowieckiega Centrum
Polityki Spelecznej w Warszawie wspdtfinansowany przez Uni¢ Europejska ze s$rodkow Europejskicgo
Funduszu Spotecznego.

Strategia Rozwigzywania Problemdw Spofecznych na lata 2016 - 2022 Strona 42



spolecznie poprzez rodzinng opieke zastepcza; problematyka zwiazana z instytucjonalnymi
formami pomocy spotecznej, prowadzenie spraw w zakresie rehabilitacji spotecznej osob
niepetnosprawnych.
Zakres zadan Powiatowego Urzedu Pracy: Udziclania pomocy bezrobotnym
1 poszukujacym pracy w znalezieniu pracy, a takze pracodawcom w pozyskaniu pracownikéw
przcz  posrednictwo pracy 1 poradnictwo zawodowe, rejestrowania bezrobotnych
t poszukujacych pracy, inicjowania i wdrazania instrumentéw rynku pracy, inicjowania
i realizowania przedsigwzigd majacych na celu rozwiazanie lub zlagodzenie problemdw
zwigzanych z planowymi zwolnieniami grup pracownikéw z przyczyn dotyczacych zakladu
pracy, wspélpracy z gminami w zakresie upowszechniania ofert pracy, upowszechniania
informacji o ustugach poradnictwa zawodowego i szkoleniach, organizacji rob6t publicznych
oraz zatrudnienia socjalnego na podstawic odrebnych przepisdw, przyznawania i wyplacania
zasitkow oraz innych $wiadczen z tytulu bezrobocia.

Ubostwo to stan uwarunkowany najczesciej niewystarczajacq wysokoscia dochoddw,
powodujacy brak mozliwosci zaspokojenia stosownych do sytuacji jednostki potrzeb
1 zagrazajacy w przypadku diuzszego okresu utrzymywania si¢ wykluczeniem spolecznym.

Poziom niski (1):

Ubdstwo dochodowe, plytkie, wyrazajace sie w braku mozliwosci zaspokojenia biezacych
potrzeb gospodarstwa domowego.

Poziom sredni (2):

Utrwalone ubdstwo dochodowe, wyrazajace si¢ niskim dochodem oraz np. ztymi warunkami
mieszkaniowymi lub niedostatccznym wyposazeniem gospodarstwa domowego, ograniczona
konsumpcjg i ograniczonym udzialem w zyciu spolecznoscei lokalnej (np. brak mozliwosci
optacenia dziecku wyjazdu na wycieczke szkolng lub wypoczynku wakacyjnego); narazenie
na zjawiska patologii spotecznej w wymiarze indywidualnym i grupowym (rodzinnym). Brak
umiejetnosci samodzielnej poprawy sytuacji. Zagrozenie wykluczeniem spotecznym.

Poztom wysoki (3):

Trwate ubodstwo dochodowe, stala ekspozycja na zjawiska patologii spotecznej w wymiarze
indywidualnym 1 grupowym (rodzinnym); zagrozenic bezdomnosdcia, zle warunki
mieszkaniowe, zfa sytuacja rodzinna, pogarszajacy si¢ stan zdrowia przy niskim poziomic
higieny zdrowotnej. Brak prob samodzielnej poprawy sytuacji. Podleganie procesom
wykluczenia spotecznego.

W gminie 1 miescie Sianow w roku 2014 zanotowano spadek liczby rodzin objetych

pomocg spofeczng oraz spadek liczby wyptacanych $wiadczen rodzinnych. Roénie jednak
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liczba 0s0b objetych pomoca bankéw zywnoscei (tab. 14). Z kolei ze zbidrki zywnosci
skorzystato 35 rodzin, a sprzetu gospodarstwa domowego mebli i odziezy 42 rodziny (tab.

15.).

Tab. 18. Bank zywno$ci — bezplatna pomoc w postaci zywnosci

2012 2013 2014

Liczba oséb 1.395 1.478 1.518
Zrédio: Dane MGOPS

Tab, 19. Zbidrka zywnosci 1 sprzetu gospodarstwa domowego, mebli, odziezy

2012 2013 2014
zbiorka zywnosci 60 55 35
sprzet gospodarstwa domowego, meble, odziez 42 53 42

Zrodio: Dane MGOPS

Miejsko-Gminny Osrodek Pomocy Spofecznej w Sianowie jest partnerem projektu
systemowego .Pomocna dlon plus”, wspétfinansowanego przez Unie Europejska w ramach
Europejskiego Funduszu Spofecznego. Gtéwnym celem projektu jest rozwijanie aktywnych
form integracji spolecznej i umozliwienie dostgpu do nich osobom zagrozonym
wykluczeniem spolecznym oraz poprawa skutecznoscei funkcjonowania pomocy spotecznej na
terenie Gminy Siandw. Grupa docelowa projektu sa osoby wykluczone spolecznie badz
zagrozone takim wykluczeniem, w szczegdlnosci osoby z niskimi  kwalifikacjami
zawodowymi, osoby niepelosprawne oraz bezrobotni mieszkancy gminy i miasta
wymagajacy usamodzielnienia. Dzigki $rodkom finansowym Europejskiego Funduszu
Spolecznego uczestnicy projektu ofrzymuja szansg powrotu na rynek pracy i perspektywe
usamodziclnienia sig. Wszystkie dziatania skierowane do uczestnikdw projektu maja na celu
wywolanie zmiany wewnatrz rodziny, tak aby osiagnigcie usamodzielnienia stato sie
sukcesem nie tylko jednaj osoby ale tez jego najblizszych. Projekt realizowany jest od 2008
roku, w 2014 udziat wziglo w nim 17 rodzin, a kwota zainwestowanych srodkéw wyniosta

196.852.59 zL
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Tab. 20. Realizacja projektu EFS ,,Pomocna Dion Plus”

2012 2013 2014
Liczba rodzin 14 16 17
Kwota 178.952,80 199.659,53 196.852 .9

Zrodio: Dane MGOPS

4.2. Bezdomnosddé

Podmioty prowadzace statutowe dzialania w obszarze:
Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie; Miejsko-Gminny Os$rodek Pomocy Spotecznej,

Organizacje Pozarzadowe i koscielne, Straz Miejska, Klub Abstynenta ,,Iskra”.

Zakres zadan: Schronisko dla bezdomnych; Kolo Koszalinskie Towarzystwo Pomocy
im, §w, Brata Alberta oferuje: tymczasowy nocleg i dorazne schronienic w schronisku,
mozliwos¢ wykonania zabicgdéw higienicznych i sanitarnych, pracg socjalng, mozliwosé
uzyskania pomocy z MOPS-u, opicke lekarska dla o0séb nicobjetych ubezpicczeniem
zdrowotnym, dorazng pomoc rzeczowg w postaci odziezy, obuwia, Zywnosci 1 tzw. ,zelaznej
porcji”. Pomoc skicrowana jest do o0s0b bezdomnych, niezamieszkujacych w lokalu
mieszkalnym, z Koszalina oraz innych gmin i powiatdw,

Zakres zadan MGOPS: Osrodek Pomocy Spotecznej udziela schronienia, positku
i niezbgdnego ubrania osobom tego pozbawionym. Udzielenie schronicnia nastepuje poprzez
przyznanie tymeczasowego migjsca noclegowego w noclegowniach, schroniskach, domach dla
bezdomnych 1 innych migjscach dajacych schronienie (np. osrodki interwencii kryzysowej,
hostele). Pomoc w postaci jednego goracego positku dziennie przyznawana dzieciom
i mtodziezy w okresie nauki w szkole moze by¢ realizowana w formie zakupu positkow,
Zakres zadan PCPR: Jw.

Zakres zadan Stazy Miejskiej: ochrona spokoju i porzadku w miejscach publicznych;
wspotdziatanie z wiasciwymi podmiotami w zakresie ratowania zycia i zdrowia obywateli.
Zakres zadan Klub Abstynenta ,Iskra”- Punkt konsultacyjny ds. uzaleznien i przemocy
w rodzinie w Klubie Abstyncata "Iskra" w Sianowie. Przezwycigzanic trudnych sytuacji
zyciowych, dziatalno$¢ wspierajaca pomoc spoteczng, w tym pomoc rodzinom i osobom
w frudnej sytuacji zyciowe] oraz wyrownywanie ich szans, Ochrona zdrowia; ochrona

i promocja zdrowia; przeciwdzialanie uzaleznieniom i patologiom spotecznym. Edukacyjno -
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motywacyjna grupa wsparcia; rozmowy indywidualne z konsultantem. Klub znajduje sie
w budynku przychodni zdrowia w Sianowie przy ulicy Stowackiego.

Za osobg bezdomna uwaza si¢ osobg niezamieszkujaca w lokalu mieszkalnym
W rozumieniu przepisdw o ochronie praw lokatorow i mieszkaniowym zasobie gminy
I niezameldowang na pobyt staty, w rozumieniu przepiséw o ewidencji ludnosci, a takze
osobe niezanueszkujgeq w lokalu mieszkalnym i zameldowang na pobyt staly w  lokalu,
w ktérym nie ma mozliwosci zamieszkania (art. 6 pkt 8 ustawy o pomocy spoteczne;).

Poziom niski (1)

Bezdomnos¢ krotkotrwala lub tymczasowa. Poszukiwanie alternatywnych rozwiazad do
braku lokalu mieszkalnego. Préby samodzielnego rozwiazania problemu. Zrywanie wiezi
rodzinnych.

Poziom Srednt (2):

Przystosowywanie si¢ do bezdomnodei. Bezdomnosé trwala. Osoba przystosowujaca sie do
warunkow  bezdomnosci. Zmiana percepcji norm  spolecznych. Niepodejmowanie
samodzielnych prob rozwigzania problemu.

Poziom wysoki {3):

Bezdommnos¢ diugookresowa. Odrzucenie obowigzujacych norm spofecznych. Koniecznosé
wieloaspektowej pomocy. Pogodzenic sie z wlasng bezdomnoscia.

Ekstremalng odmiana nasilenia problemdw spotecznych jednostki jest bezdomnosé -
Jedno z najgrozniejszych zjawisk patologii spofecznej. Bezdomno$¢ jest najbardziej skrajnym
przejawem wykluczenia spolecznego, zwiazanym z brakiem domu, pracy, srodkéw do zycia
i roznymi patologiami. Zgodnie z art. 48. Ustawy z dn. 12.03.2004r. o pomocy spoleczne]
bezdomnemu nalezy sig schronienic, odziez, positek i inne formy pomocy.

Przyczyny bezdommosei to zwykle eskalacja problemow doswiadezanych przez
Jednostke, na ktére sklada¢ si¢ moga: dugotrwate bezrobocie, alkoholizm, rozpad rodziny,
poglebiajace sig ubdstwo i skutkujace tym eksmisje, czy opuszezenie zakladu karnego przy
braku mozliwosci powrotu do mieszkania,

Mimo, wydawatoby sig¢, niewiclkiej (a do tego malejacej w ostatnim roku) skali
zjawiska, jest to problem istotny, wymagajacy stalego monitorowania i duzych nakladéw.
W Gminie i Micscie Sianéw wedlug stanu na dzien 30 czerwca 2006 bylo zaledwie czworo
bezdomnych korzystajacych z pomocy MGOPS, jednak na przestrzeni lat ich liczba
kilkukrotnie si¢ zwigkszyta, by w latach 2012 - 2013 wynosi¢ ponad 20 osob. Cechg
charakterystyczng zjawiska jest wigc jego zmienny charakter, co sprawia, ze obnizenie liczby

bezdomnych w minionym roku ponownie do kilku 0séb nie nosi znamion sytuacji stabilnej
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i moze ulec zmianic w kazdej chwili, wymaga wige stalej gotowosci odpowiedzialnych

instytucji.

Rys. 16. Liczba bezdomnych objetych pomoca MGOPS w latach 2012 - 2014

25

4

rodziny osoby | rodziny
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2012
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2013 § 2014

H

Zrodlo: Opracowanie wlasne na podstawie danych MGOPS

4.3, Bezrobocie

Podmioty prowadzace statutowe dzialania w obszarze:
Powiatowy Urzad Pracy; Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie; Migjsko-Gminny Osrodek

Pomocy Spolecznej, Organizacje Pozarzadowe i koscielne.

Zakres zadan MGOPS: Celem podejmowanych przez MGOPS dziatain jest umozliwicnic
mieszkancom Miasta i Gminy Sianéw przezwyciezanie trudnych sytuacji zyciowych, ktérych
nic sa oni w stanie pokona¢ wykorzystujac wiasne érodki, mozliwosci 1 uprawnicnia. Prawo
do Swiadczen z pomocy spolecznej przystuguje: - osobie samotnie gospodarujgcej, osobie w
rodzinie, rodzinie, ktorej dochéd nie przekracza sumy kwot kryterium dochodowego na osobe
w rodzinic. Rozpoznawanie potrzeb spolecznych oraz analizowanie i ocenianie zjawisk
bedacych 1ich zrodlem; wydawanie decyzji o przyznaniu i wyplacaniu S$wiadczen
przewidzianych ustawa o pomocy spotecznej oraz innymi ustawami; pobudzanie spoleczne]
aktywnosci w zaspokajaniu niezbednych potrzeb zyciowych oséb i rodzin, pobudzanie
niezbednych potrzeb zyciowych 0s6b 1 rodzin oraz umozliwicnie im bytowania w warunkach
odpowiadajacych godnodei czlowieka.

Zakres zadan PCPR: Realizuje zadania z zakresu pomocy spolecznej i rehabilitacji

spofecznej majace na celu poprawe funkcjonowania rodziny, zapobieganie i przeciwdziatanie
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sytuacjom kryzysowym i dysfunkcjonalnosei rodzin. Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie,
Jako koordynator zadan, posiada szeroka wiedze o stanie pomocy spotecznej w powiecie, co
daje gwarancjg nalezytego wykonania zadan.
Zakres zadan Powiatowego Urzedu Pracy: Opracowania i realizacji programu promocii
zatrudnienia oraz aktywizacji lokalnego rynku pracy stanowigcego czes$é powiatowej strategii
rozwigzywania problemow spotecznych, udzielania pomocy bezrobotnym i poszukujgeym
pracy w znalezieniu pracy, a takze pracodawcom w pozyskaniu pracownikéw przez
posrednictwo pracy i poradnictwo zawodowe, rejestrowania bezrobotnych i poszukujacych
pracy, inicjowania i wdrazania instrumentéw rynku pracy, inicjowania i realizowania
przedsi¢wzigl majacych na celu rozwiazanie lub zlagodzenie problemdéw zwiazanych
z planowymi zwolnieniami grup pracownikow z przyczyn dotyezacych zakladu pracy,
wspofpracy z gminami w zakresie upowszechniania ofert pracy, upowszechniania informacji
¢ ustugach poradnictwa zawodowego i szkoleniach, organizacji rob6t publicznych oraz
zatrudnienia socjalnego na podstawie odrebnych przepiséw, przyznawania i wyplacania
zasitkoéw oraz innych $wiadczen z tytutu bezrobocia.

Definicja kwestii bezrobocia opicra sig na kryterium braku pracy w momencie stania
sie klientem Os$rodka Pomocy Spotecznej.

Poziom niski (1):

Osoba bezrobotna, czyli niepracujgca, aktywnie poszukujaca zatrudnienia w ciagu ostatniego
miesiqea oraz gotowa podjac prace w ciagu najblizszych dwoch tygodni. Nie wystepuje efekt
znicchecenia bezskutecznym poszukiwaniem zatrudnienia.

Poziom sredni (2):

Osoba zarcjestrowana w Powiatowym Urzgdzie Pracy jako bezrobotna stosujaca glownie
bierne metody poszukiwania zatrudnienia. Osoba bezrobotna sredniookresowo. Osoba
dodwiadczajaca ,.pulapki bezrobocia®.

Poziom wysoki (3}

Osoba pozostajaca bez pracy diugookresowo, zniechecona poszukiwaniem zatrudnicnia. Nie
pracuje od co najmniej dwodch lat. Nie wspdipracuje ze stuzbami zatrudnicnia. Osoba
o niskim poziomie zatrudnialnosei. Osoba doswiadezajaca ..putapki biernosci”.

Analiza lokalnego rynku pracy wskazuje, ze w badanym okresie nastapity wyrazne
zmiany w przestrzennym zréznicowaniu bezrobocia w gminach powiatu koszalinskiego.
Jeszcze w 2001 r. w nicktorych gminach bezrobocie siggato nawet 28%. Dotyczy to gmin
Polanow i Bobolice. W granicach 18% ksztaltowato si¢ bezrobocie w gminach Bedzino,

Biesiekierz 1 Sianéw, najnizsze za$ zanotowano w mieécie Koszalin (12,2%) oraz gminach
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Manowo i Mielno, gdzie stopa bezrobocia wynosita odpowiednio 14,2% 1 13,7% .
W ostatnich latach stopa bezrobocia znacznie spadia i wynosita od 11 do 13%, utrzymujac si¢

na poziomic zblizonym do wartosci dla Polski. Szczegoty przedstawia tabela 14.

Tab. 21. Stopa bezrobocia w gminie Siandw w poréwnaniu z powiatem, wojewodztwem
1 krajem

STOPA BEZROBOCIA (%)
LATA GMINA POWIAT Woi.
SIANOW KOSZATINSK] %g&%%%z;g POLSKA

2005 19,6 36,4 25,6 17,6
2000 15,1 31,4 16,4 14,8
2007 11.8 253 21,5 11,2
2008 9.3 20,8 16,4 9.5
2009 11,0 24,5 13,3 12,1
2610 11,4 26,7 17,8 12,4
2011 11,8 26,9 17,6 12,5
2012 13,2 28,1 18,2 13,4
2013 13,1 28,9 18,0 13,4
2014 11,2 251 15,6 11,5

Zrédio: Opracowanie wlasne na podstawie danych GUS

W gminie Sianow zauwazalny jest spadajacy wskaznik stopy bezrobocia. W ciagu
ostatnich 10 [atach spadek ten wynidst 8.4%. Zjawisko to jest typowe dla kraju, wojewodztwa
i powiatu, a wywotane poprawiajaca sig sytuacjq gospodarcza. W najblizszej przysziosci
nalezy spodziewac sig dalszego spadku stopy bezrobocia,

Wedlug Powiatowego Urzedu Pracy liczba zarejestrowanych oséb bezrobotnych
w 2014 r. w gminie Siandw wynosita 1.029, z czego ponad 50% stanowily kobiety. Na
przestrzeni ostatnich 10-ciu lat udziat kobiet w ogdlnej liczbie bezrobotnych zmalal i znajduje

sie obecnie na poziomie 51,5%.'

Tab. 22. Liczba bezrobotnych wg plei w gminie Siandw

OGOLEM
LATA RAZEM KOBIETY | MEZCZYZNI | % KOBIET
2005 1638 892 746 54,46
2006 1284 760 524 59,19

" Przeglad zachodniopomorski, TOM XXVIII (LVID), Rok 2013, Zeszyt 4
' Sprawozdanie z dziatalnosci Powiatowego Urzgdu Pracy w Koszalinie za rok 2014.
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2007 1012 662 350 65,42
2008 805 489 316 60,75
2009 974 517 457 53,08
2010 1013 529 484 52,23
2011 1056 562 494 53,22
2012 1200 620 580 51,67
2013 1200 622 578 51,84
2014 1029 530 499 51,51

Zrddio: Dane PUP Koszalin

W 2014 roku w PUP Koszalin zarejestrowalo si¢ 1280 0s6b z obszaru gminy Siandw,

a wyrejestrowalo 1451, co daje saldo ujemne w wysokosci -171 osob.

Rys. 17. Bezrobotni w gminie i miescie Sianéw wedtug praw do zasilku (2014)

bez prawa do zasitku z prawem do zasitku

Zrédio: Opracowanie wlasne na podstawie danych PUP Koszalin

Nickorzystna jest w gminie struktura bezrobocia, bowiem diugotrwale bezrobotni
stanowig tu 58,6% Dbezrobotnych (603 osoby). Ponadto, najwickszy odsetek wérod
bezrobotnych stanowig osoby bez wyksziafcenia $rednicgo i bez kwalifikacji. Roénie tez
liczba bezrobotnych po 50-tym roku zycia. Stosunkowo niewielki odsetek stanowia
absolwenci i osoby miode.

Wirdd  aktywnych form przeciwdzialania bezrobociu najwicksze $rodki PUP
przeznaczyt w 2014 roku na podjgcie dziatalnosci gospodarczej przez bezrobotnych,

refundacje kosztéw utworzenia stanowisk pracy oraz stypendia stazowe.
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4.4. Bezradnos¢ w sprawach opiekuriczo — wychowawczych | prowadzenia

gospodarstwa domowego

Podmioty prowadzace statutowe dzialania w obszarze:
Powiatowy Urzad Pracy; Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie; Miejsko-Gminny Osrodek
Pomocy Spotecznej, Organizacje Pozarzadowe; Koszalinski Bank Zywnosci, Administracja

Budynkéw Komunalnych.

Zakres zadai MGOPS: Pomocy spotecznej udziela si¢ z powodu (art. 7 ustawy o pomocy
spotecznej): ubodstwa, sieroctwa, bezdomnosci, bezrobocia, niepetnosprawnodei, dhugotrwate;
lub cigzkiej choroby, przemocy w rodzinie, potrzeby ochrony macierzynistwa lub
wiclodzietnodci, bezradnosci w sprawach opiekunczo-wychowawczych 1 prowadzenia
gospodarstwa domowego, zwlaszcza w rodzinach niepetnych lub wielodzictnych, braku
umiejgtnosct w przystosowaniu do zycia miodziezy opuszezajace] placowki opickusiczo-
wychowawcze, trudnosci w integracji osob, ktore otrzymaty status uchodzcy, trudnosci
w przystosowaniu do zycia po zwolnieniu z zakiadu karnego, alkoholizmu lub narkomanii,
zdarzenia losowego 1 sytuacji kryzysowej, kleski zywiotowej lub ekologicznej. Prawo do
swiadczen przystuguje osobom i rodzinom, ktérych posiadane dochody nie przekraczaja
kryteriow dochodowych ustalonych w oparciu o prog interwencji socjalnej, przy
jednoczesnym wystapieniu, co najmniej jednej z ww. w okolicznosci. W systemie pomocy
spolecznej przez rodzing rozumie si¢ osoby spokrewnione i niespokrewnione, pozostajace
w faktycznym zwiazku, wspolnie zamieszkujace 1 gospodarujace.
Zakres zadan PCPR: Jw.
Zakres zadan Powiatowego Urzedu Pracy: Jw.
Zakres zadan Stowarzyszenia ,,Koszalifski Bank Zywnosci”: Zapobieganie mamowaniu
zywnosci, nieodplatne pozyskiwanie Zywnosci  oraz nicodplatne jej przekazywanie,
zmniejszania obszaréw niedozywienia poprzez przckazywanie zywnosel potrzebujacym za
posrednictwem organizacji  pozarzadowych, inicjowanie i koordynacja dziatan instytucji,
organizacji 1 placowek charytatywnych zajmujacych si¢ rozdzialem darow wsrod
potrzebujacych, edukacja — uwrazliwienie mlodego pokolenia na problemy innych [udzi,
udziat modziezy w  zbiorkach zywnosci ktérej gtdbwnym celem jest pozyskiwanie zywnosei,
zapobieganie jej marnowaniu oraz zmniejszaniu obszaréw niedozywienia.

Bezradnos¢ w sprawach opickunczo-wychowawczych i prowadzeniu gospodarstwa

domowege oznacza nastepujace grupy problemow (wedlug Zrddta ich pochodzenia):
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I. problemy wynikajgce zpostawy/zachowan rodzicow wsprawach opickuiiczo-
wychowawczych;

2. problemy wynikajace =z postawy/dziatan rodzicow w sprawach prowadzenia
gospodarstwa domowego;

3. problemy wynikajace z postawy/zachowan dzieci.

Poziom miski (1)

Rodzina z dzieckiem, w ktorej zaburzone sa funkcje rodziny, np. zaniedbywanie niektdrych
potrzeb dziecka (-ci), zle gospedarowanie budietem domowym czy prowadzenie
gospodarstwa domowego. Podejmuje wspdlprace, wykazuje aktywnosé lub aktywnic
przeciwdziala. Wymaga niewielkiego wsparcia ze strony stuzb spotecznych.

Poziom sredni (2)

Rodzina z dzieckiem, w ktorej wystepuje niesamodzielnosé w petnieniu funkeji opiekuficzo-
wychowawcezych o utrwalonych ztych nawykach, zarbwno w sferze prowadzenia
gospodarstwa domowego, jak i w kwestii wychowywania dzieci, relacji miedzy czlonkami
rodziny. Wymagajgca znacznego wsparcia ze strony innych oséb w przezwycigzaniu
napotkanych probleméw opickuficzo-wychowawczych. Pomoc 0sob trzecich pozwala na
usamodzielnienie rodziny,

Poziom wysoki (3)

Rodzina z dzieckiem, w ktorej wystepuje wiele probleméw opickuiczo-wychowawczych,
w bardzo duzym stopniu niesamodziclna, wymagajaca bardzo duzo pomocy ze strony osob
trzecich), czgsto pod nadzorem kuratora sadowego. Zagrozenie przejecia dziecka(-ci) przez
instytucje picczy zastgpezej. Nie podejmuje wspdtpracy.

Bezradnos¢ w sprawach opiekunczo — wychowawczych przejawia si¢ problemami
w petnieniu rol rodzicielskich i problemami wychowawcezymi zwigzanymi z prezentowaniem
przez dzieci agresywnych zachowan, famaniem obyczajéw i norm spotecznych.

Bezradnos¢ w sprawach opickuiczo — wychowawczych zaburza strukture rodziny,
ktora nie jest w stanie zaspokoi¢ potrzeb materialnych i duchowych jej czlonkdw,
nickorzystnie wptywa na dziecko (dzieci) stajac si¢ przyczyna jego problemdéw w szkole,
w kontaktach z rowiesnikami, pojawiaja si¢ ucieczki z domu, wagary, zainteresowanie
subkulturami, konflikt z prawem. Problemom rodzin dysfunkcyjnych w zakresie wychowania
czgsto towarzyszy tez przemoc domowa. Swiadczona w takich pomoc w takim przypadku
powinna zmierza¢ do udzielania rodzinie wsparcia w odbudowie prawidlowych relacji

i umacniania wlasnych postaw rodzicielskich.
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Nalezy zauwazy¢, Ze liczba rodzin objgtych pomoca MGOPS w Sianowie z tytulu
trudnosci opickunczo-wychowawczych w 2014 roku w poréwnaniu do lat ubieglych istotnie
spadia. Najczgsciej niezaradnos¢ rodziny w opiece i wychowaniu wiasnych dzieci taczy sic
z innymi dysfunkcjami takimi jak: uzaleznienie od $rodkéw psychoaktywnych (naduzywanie
alkoholu, nparkotyki, dopalacze), przemoc domowa, zaburzenia réwnowagi systemu
rodzinnego w sytuacjach kryzysowych, problemy w pelnieniu 16l rodzicielskich, malzenskich,
zawodowych.

Szezegdlne]  pomocy  wymagaja  dzieci  pozbawione

opicki  rodzicielskiej.

Za posrednictwem Powiatowego Centrum Pomocy istnicje mozliwo$¢ umieszezenia
zaniedbywanych dzieci w pogotowiu opickunczym, a w przypadkach tego wymagajacych

- w rodzinach zastgpczych. W 2014 roku pomoca taka objeto 32 dzieci (tab. 19.).

Tab. 23. Dzieci objete piecza zastepeza w latach 2012 - 2014

2012 2013 2014
Liczba osob - 124 32
Kwota dwiadczen - 89.541,60 | 7931580

Zradio: Dane MGOPS w Sianowie

Wsrod dziatan podejmowanych przez MGOPS sq tez programy: Wsparcic asystenta

rodziny oraz Rzadowy program dozywiania.

Tab. 24. Program MPiPS — Wsparcie asystenta rodziny w latach 2012 - 2014
2012 2013 2014
Liczba rodzin 34 37 32
kwota 37 639 72033 71789

Zrédio: Dane MGOPS w Stanowie

Tab. 25. Rzadowy Program Dozywiania — dozywianie w szkolach i zasitki celowe na
dozywianie w latach 2012 - 2014

2012 2013 2014
Liczba 0s6b 399 425 425
Kwota swiadczen 468 484 496 260 640 392

Zrodio: Dane MGOPS w Sianowie
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4.5. Potrzeba ochrony macierzyristwa

Podmioty prowadzace statutowe dzialania w obszarze:
Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie; Powiatowy Urzad Pracy; Miejsko-Gminny Osrodek
Pomocy Spotecznej, Organizacje Pozarzadowe i koscielne, Szpital Wojewadzki, Przedszkola,

Szkoly podstawowe, gimnazja, szkoly $rednie.

Zakres zadan MGOPS: Pomocy spotecznej udziela si¢ z powodu (art. 7 ustawy o pomocy
spolecznej): ubdstwa, sieroctwa, bezdomnosei, bezrobocia, niepetnosprawnosci, dtugotrwatej
lub cigzkiej choroby, przemocy w rodzinie, potrzeby ochrony macierzyastwa lub
wielodzietnosci, bezradnosei w  sprawach opiekuficzo-wychowawczych i prowadzenia
gospodarstwa domowego, zwlaszeza w rodzinach niepetnych lub wielodzietnych. Prawo do
swiadezen przysluguje osobom i rodzinom, ktdrych posiadane dochody nie przekraczaja
kryteriow dochodowych ustalonych w oparciu o prog interwencji socjalnej, przy
jednoczesnym wystapieniu, co najmniej jednej z ww. w okolicznodci. W systemie pomocy
spolecznej przez rodzing rozumie sig osoby spokrewnione i niespokrewnione, pozostajace w
faktycznym zwiazku, wspolnie zamieszkujace 1 gospodarujace. Kryteria dochodowe
podlegaja weryfikacji co 3 lata. Miejsko-Gminny Osrodek Pomocy Spolfecznej w Sianowie
realizuje nastepujace swiadczenia pienigzne: zasitek staly, zasitek okresowy, zasitek celowy,
specjalny zasilek celowy.

Zakres zadan PCPR: Prowadzenie spraw zwiazanych z zapewnicniem opieki i wychowania
dzieciom catkowicie lub czgsciowo pozbawionym opieki rodzicéw oraz niedostosowanym
spolecznie poprzez rodzinng opieke zastepcza; problematyka zwiazana z instytucjonalnymi
formami pomocy spolecznej, prowadzenie spraw w zakresie rehabilitacji spotecznej oséb
niepetnosprawnych.

Zakres zadan Powiatowego Urzedu Pracy: Jw.

Wobec niekorzystnej sytuacji demograficznej kraju szczegdlnego znaczenia nabicra
potrzeba ochrony macierzynastwa, a wige pomoc matkom, rodzinom i osobom wychowujacyn
dzieci. Uprawnienia majg charakter swiadczeft pienigznych i niepienieznych, lecz uscislié
nalezy, Zze pomoc spoleczna nie adresuje do podopiecznych $wiadczen tytko z tytuhu
macierzynstwa, ale przyznawane $wiadczenia pienigzne (zasitek celowy, zasitek celowy
specjalny, czy ewentualnie zasilek okresowy) maja charakter $wiadczen z tytulu ogdlnie
trudnej sytuacji materialnej rodziny lub dysfunkeji rodziny. Poza tym do rodzin z dzic¢mi

(ogolnie jako Kklientdbw pomocy spolecznej) adresowanc s3 roznorodne $wiadczenia
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nicpieni¢zne, np. : praca socjalna, bilet kredytowany, sktadki na ubezpieczenie zdrowotne,
skfadki na ubezpieczenia spoleczne, pomoc rzeczowa, w tym na eckonomiczne
usamodziclnienie, pokrycie kosztéw pobytu dziecka w ztobku lub w przedszkolu, pobytu na
kolonii i zielonej szkole, dozywianie dodatkowe, bilet miesigczny dla dzieci na dojazdy do
szkétiint

Analiza swiadczen rodzinnych w gminie Siandw wskazuje, ze zdecydowanie
najwicksze wsparcie dotyczy wyplaty zasitkéw rodzinnych, a nastepnie pielegnacyjnych,
dodatkow z tytutu wielodzietnodci 1 podjecia przez dziecko nauki w szkole poza miejscem
zamieszkania. W ostatnim roku o niespelna 30% wzrosla wyplata zapomogi z tytuhu

urodzenia si¢ dziecka.

Tab. 26. Swiadczenia rodzinne w latach 2012 - 2014

Swiadezenia redzinne (ilos¢). 2012. | 2013 | 2014
zasitek rodzinny 14.646| 13.171]1 11.894
zasitek pielggnacyjny 3642 34971 3403
dqdatek'do z'asﬂku z tytutu wychowywania dziecka w rodzinie 2354] 2301| 2237
wielodzietnej

dodatek do zasitku z tytulu rozpoczecia roku szkolnego 897 832 763
dgdatek do. zasitku z tytulu ksztatcenia i rehabilitacji dziecka 778 761 636
niepetnosprawnego
dodatek do zasitku z tytudu samotnego wychowywania dziecka 626 537 463
dodatek do zasitku z tytulu opieki nad dzieckiem w okresie

. 361 299 188
korzystania z urlopu wychowawczego
éwiadczenie pielegnacyjne 1338 969 655
dodatek do zgs%{ku z tytu-iu pOdJ_QC]El przez dziecko nauki w 2074| 16681 1556
szkole poza miejscen zanieszkania

jednorazowa zapomoga z tytulu urodzenia si¢ dziecka 113 90 115
dodatek do zasitku z tytutu urodzenia dziecka 40 50 45
Fundusz Alimentacyjny 228 213 194

Zrodto: Dane MGOPS w Sianowie

'"E. Wiodarczyk, Potrzeba ochrony macierzyistwa 1 wielodzietnodci [w:] E. Whodarczyk, . Cytlak. Czlowiek
wabec krytycznych sytuacji zyciowych. Z teorii i praktyki pracy socjalnej. Poznan 2011. Adam Mickiewicz
University Press. Seria Psychologia 1 Pedagogika nr 163., 5. 9.
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4.6. Przemoc w rodzinie

Podmioty prowadzgce statutowe dzialania w obszarze:
Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie; Miejsko-Gminny Osérodek Pomocy Spofecznej, Straz

Miegjska, Komenda Powiatowa Policji.

Zakres zadan MGOPS: Osrodek Wsparcia dla Ofiar Przemocy — zostat stworzony z mysla
i w trosce o ofiary przemocy domowej. Przy Miejsko-Gminnym Osrodku Pomocy Spotecznej
w Sianowie utworzony jest Osrodek Wsparcia dla ofiar przemocy, w ktérym dyzur pelni
psycholog i cztonek Zespotu Interdyscyplinarnego. Pomocy spolecznej udziela sie z powodu
(art. 7 ustawy o pomocy spolecznej): ubdstwa, sieroctwa, bezdomnosci, bezrobocia,
niepetnosprawnosci, dlugotrwalej lub cigzkicj choroby, przemocy w rodzinie, potrzeby
ochrony macierzyiistwa lub wiclodzictnosci, bezradnosci w  sprawach opiekunczo-
wychowawczych 1 prowadzenia gospodarstwa domowego, zwlaszcza w rodzinach niepetnych
[ub wiclodzietnych.

Zakres zadaii Strazy Miejskiej: Do podstawowych zadan Strazy Miejskicj nalezy: ochrona
spokoju 1 porzadku w miejscach publicznych; czuwanie nad porzadkiem i kontrola ruchu
drogowego: wspoldziatanie z wlasciwymi podmiotami w zakresie ratowania zycia i zdrowia
obywateli, inicjowanie i prowadzenie dziatan majacych na celu zapobieganie popehianiu
przestepstw 1 wykroczen oraz przeciwdziatanie zjawiskom kryminogennynm.

Zakres zadan PCPR: Jw.

Zakres Komendy Miejskiej Policji: Zarzadzenie - Procedura interwencji policji wobec
przemocy domowej Niebieskie Karty zostala opracowana przez Komende Gtéwng Policji,
Komendg Stoleczng Policji oraz panstwows Agencje Rozwiazywania Problemow
Alkoholowych w Warszawie i wprowadzona w zycie 1998 roku. Przeznaczona jest dla stuzb
patrolowo-interwencyjnych i dzielnicowych. Zakres dziatan policji dotyczacych interwencji w
sprawach przemocy w rodzinie okresla zarzadzenie nr 162 Komendanta Glownego Policji.
okredla: okolicznosci i sposoby podejmowania przez policjantéw czynnodci wobec przemocy
w rodzinie; formy i metody wykonywania zadain podejmowanych wobec rodziny dotknigtej
przemocy; dokumentacje prowadzong w zwiazku z realizacja procedury ,Nicbicskie Karty”.
W przypadku przemocy w rodzinic wobec nieletnich jednostki Policji kieruja informacje
o zdarzeniu do Sadu Rodzinnego i Nieletnich. Bardzo waznymi elementami systemu pomocy
osobom pekrzywdzonym w wyniku przemocy domowej sa takze:- funkcjonowanie w gminie

unktu konsultacyjnego ds. przeciwdziatania przemocy w rodzinie; funkcjonowanie
p yimeg p ]

tmtegia Rozwigzywania Probleméw Spotecznych na lata 2016 - 2022 Strona 56



w  Koszalinie  Osrodka Interwencji  Kryzysowe] oraz Powiatowego  Zespohu
Interdyscyplinarnego ds. Przemocy Rodzinnej.

Zarzadzeniem Burmistrza Gminy i Miasta Sianéw powolany zostat Gminny Zespol
Interdyscyplinarny  ds.  przeciwdzialania  przemocy — wewnatrzrodzinnej.  Zespét
Interdyscyplinarny to grono osob zainteresowanych rozwiazaniem problemu konkretnej
rodziny, gdy zachodzi podejrzenie, ze wystgpuje w niej przemoc. W skiad zespotu wehodza
przedstawiciele stuzb spotecznych: Odrodka Pomocy Spolecznej, Policji, stuzby zdrowia,
szkolnictwa, przedstawiciele organizacji pozarzadowej oraz kuratorskiej shuzby sadowe;j.
Skiad 0s0b uczestniczgacych w pracy danego zespotu uzalezniony jest od rodzaju problemu
oraz kompetencji 1 mozliwosci poszczegdlnych stuzb, instytucji i organizacji dziatajacych
w obszarze wsparcia spolecznego. Ich dziatania opierajg si¢ na wzajemnej wspdtpracy.

Zawiadomienie o podejrzeniu wystgpowania przemocy wobec wspotmalzonka,
partuera, dziecka lub inuej osoby w rodzinie mozna zglaszaé do pracownika socjalnego
z MGOPS, dzielnicowego, pedagoga w szkole, lekarza rodzinnego lub pielegniarki
srodowiskowc], kuratora. Problem moze zglosi¢ kazdy, kto go zauwazy. Zostanie wowczas
wszczeta procedura Niebieskiej Karty.

W minionym roku drastycznie wzrosta liczba oséb objetych wsparciem MGOPS z
tytutu przemocy domowej. W 2014 roku pomoca taka objetych bylo 38 rodzin, niemal
dwukrotnie wigcej, niz w roku poprzednim (rys. 17). Rownoczesnie rosnie liczba interwencji
domowych notowanych przez policje (rys. 18), a liczba zalozonych przez Policie Niebieskich

kart osiggneta wartosé 9.

Rys. 18. Liczba swiadczen MGOPS z tytulu przemocy w rodzinie
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Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych MGOPS Sianow
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Rys. 19. Liczha interwencji domowych policji

2013 2014

Zrédto: Opracowanie wlasne na podstawie danych Policji.

4.7. Przestepczosc oraz przestepczosé nieletnich

Podmioty prowadzace statutowe dzialania w obszarze:
Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie; Migjsko-Gminny Osrodek Pomocy Spolecznej,

Policja, Straz Migjska.

Zakres zadan Strazy Miejskiej: Jw.
Zakres zadan PCPR: Jw.
Zakres zadan Policji: Ochrona Zycia i zdrowia ludzi oraz mienia przed bezprawnymi
zamachami naruszajacymi te dobra; ochrona bezpicczenstwa i porzadku publicznego, w tym
zapewnienie spokoju w migjscach publicznych oraz w srodkach publicznego transportu
i komunikacji publicznej, w ruchu drogowym i na wodach przeznaczonych do powszechnego
korzystania. Inicjowanie i organizowanie dziatan majacych na celu zapobieganie popefnianiu
przestgpstw 1 wykroczen oraz zjawiskom kryminogennym i wspdtdziatanie w tym zakresie
z organami pafstwowymi, samorzadowymi i organizacjami spolecznymi; wykrywanie
przestgpstw 1 wykroczen oraz $ciganie ich sprawcéw. W przypadku przemocy w rodzinie
wobec nieletnich jednostki Policji kieruja informacje o zdarzeniu do Sadu Rodzinnego
i Nieletnich.
Zakres zadan Miejsko-Gminny OS$rodek Pomocy Spolecznej: Jw.

W latach 2012 ~ 2014 zanotowano zmieniajaca si¢ liczbe przestepstw. Korzystny byt
pod tym wzgledem rok 2013, gdzie (poza kradziezami) zaobserwowano zmniejszona ich
liczbg, ktdra w 2014 roku ponownie wzrosta. Wykrywalnos¢ przestepstw w analizowanym

okresie ksztaltuje si¢ na zblizonym poziomie.
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Tab. 27. Statystyki przestepstw w latach 2012 -2014

Przestepstwa 2012 2013 2014
O charakterze kryminalnym 78 54 61
Kradziez z wlamaniem 25 | 24
Kradziez 21 25 17
Kradziez samochodu 0 0 0
Rozboi 1 wymuszenia 3 0 1
Pobicie, bojka 6 0 3
Uszkodzenic rzeczy 10 7 8
Uszczerbek na zdrowiu 3 0 0
Wykrywalnos¢ przestepstw w % 57% 56% 57%

Zrédio: Dane Policji w Sianowie

Analizujac liczbe interwencji podjetych przez policje w tym okresic, stwierdzono, ze
przyttaczajaca ich ilo$¢ dotyczy interwencji domowych, a ich liczba z roku na rok
sukcesywnie rosnie. Na drugim miejscu plasuje si¢ liczba zatrzymanych kierowcdw, rowniez
wykazujac tendencje wzrostowa (w tym zatrzymanych do wytrzezwienia). W roku 2014
drastycznie wzrosta liczba mterwencji podjetych na skutek przestepstw popelnionych przez
nieletnich, zanotowano ich 578, wobec ubieglych lat, gdzie bylo ich tylko kilka rocznie. Jest
to zjawisko budzace szczegolny niepokd] 1 wymagajace podjgcia zdecydowanych krokéw

zaradczych.

Rys. 20. Liczba interwencji policii w latach 2012 - 2014
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Zrodio: Opracowanie wlasne na podstawie danych policji.
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4.8. Trudnosci w przystosowaniu sie do Zycia po opuszczeniu zaktadu karnego

Podmioty prowadzace statutowe dzialania w obszarze:
Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie; Micjsko-Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej,

Powiatowy Urzad Pracy, Koszalinski Bank Zywnosci.

Zakres zadan MGOPS: Jw.
Zakres zadan PCPR: Jw.
Zakres zadan Powiatowego Urzedu Pracy: Jw.
Zakres zadan Stowarzyszenie ,,Koszalinski Bank Zywnoéci”: Jw.

W obszarze zainteresowan pomocy spolecznej znajduja sie osoby zwolnione
z zakfadu karnego, ktérym udzielono pomocy z tytutu trudnodei w przystosowaniu do zycia
po zwolnieniu z zakladu karnego, zgodnie z Ustawa o pomocy spotecznej i w ramach pomocy
spofecznej przeznaczonej dla rodzin doswiadczajacych probleméow.

Poziom niski (1):

Karany po raz pierwszy, krotka kara izolacyjna lub nieizolacyjna, do$wiadczajacy
chwilowych trudnosci w readaptacji. Wymaga niewiclkiego wsparcia w przystosowaniu do
zycia.

Poziom sredni {2):

Karany co najmniej 2 razy lub diuzsza kara pozbawienia wolnosci, wymagajacy dziatan
aktywizacyjnych, majacy znikome wsparcic $rodowiska w zakresie usamodzielnienia.
Podejmuje proby zmian.

Poziom wysoki (3):

Wielokrotnie  karany, spedzit w  wigzieniu wiele lat. Zupelnie nieprzystosowany
do  funkcjonowania ~w  warunkach  wolnosciowych,  wymaga  dtugotrwalego
i wielowymiarowego wsparcia. Nie podejmuje prob zmian. Jego otoczenie demotywuje lub w
inny sposob negatywnie oddziatuje na proces usamodzielniania.

Naturalna konsekwencja ponoszenia kary za dokonane przestgpstwo o okreslonej
wadze jest pobyt w zakladzie karnym. Niezaleznic od stopuia resocjalizacji, jaki osiagnal
wiezienn podczas odbywania kary, po opuszczeniu zakladu staje on wobec koniecznosci
ulozenia sobie samodzielnego zycia. Warunki spoleczne, w jakie trafia i posiadane
mozliwosel (unormowana sytuacja osobista i prawna, posiadanie srodkéw do zycia, miegjsca

zamieszkania, pracy, wsparcie rodziny) sa kluczowe dla skutecznej adaptacji spolecznej. Ich
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brak moze natomiast sta¢ si¢ przyczyna dalszej degradacji, popadania w kolejne konflikty
z prawem i utrwalenia wykluczenia spoltecznego.

W gminie i miescie Siandw problemy z adaptacja po opuszczeniu zakladu karnego nie
sq rozbudowane. Korzystny byt pod tym wzgledem rok 2013, kiedy to tylko 2 osoby
skorzystaly z tego tytulu ze wsparcia MGOPS. Jednak miniony rok jest juz sygnatem
zwigkszajace] sig skali zjawiska. Ponadto, niekorzystne statystyki przestepstw, zwlaszcza
notowanych wérod nieletnich, budza powazne obawy, ze sytuacja ta, jakkolwiek odsunieta

w czasie, ulegnie wkrétce znacznemu pogorszeniu.

Rys. 21. Liczba 0sdb korzystajqcych ze wsparcia MGOPS z tytutu trudnosci
w przystosowaniu do Zycia po opuszczeniu zakladu karnego w latach 2012 - 2014
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Zrédio: Opracowanie wlasne na podstawie danych MGOPS.

Dziatania podejmowane przez MGPOS w obszarze pomocy osobom majacym
trudnosci w przystosowaniu do zycia w rodzinie to gtownie:
— dorazna pomoc finansowa,
- aktywizacja zawodowa,

~ pomoc w zatatwianiu spraw urzedowych,

4.9. Niepetlnosprawnosc

Podmioty prowadzace statutowe dzialania w obszarze:
Powiatowy Urzad Pracy; Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie; Miejsko-Gminny Osrodek

Pomocy Spolecznej, organizacje pozarzadowe 1 kosciclne, Szpital Wojewodzki;
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Specjalistyczny Zespot Gruzlicy i Chordb Plue, Zaktad Pielegnacyjno — Opiekunczy;

Srodowiskowy Dom Samopomocy.,

Zakres zadan MGOPS: Jw.
Zakres zadan PCPR: Jw.
Zakres zadan Powiatowego Urzedu Pracy: Jw,
Zakres dzialan Srodowiskowego Domu Samopomocy w Sianowie: §rodowiskowy Dom
Samopomocy w Sianowie jest jednostkq organizacyjna pomocy spotecznej dziennego
pobytu. wspdlpracujacg z Miejsko-Gminnym Osrodkiem Pomocy Spofecznej w Sianowie,
przeznaczong dla 30 oséb przewlekle psychicznic chorych lub niepetnosprawnych
intclektualnic w stopniu umiarkowanym i lekkim powyzej 18 roku zycia. Dom ma charakter
lokalny, obejmujacy swymi $wiadczeniami mieszkaicow Gminy 1 Miasta Sianéw. Zapewnia
wszechstronne wsparcie, rehabilitacjg, mozliwos¢ rozwijania indywidualnych zainteresowan
poprzez prowadzenie roznorodnych zaje¢ terapeutycznych, rckreacyjnych, edukacyjnych i
kulturalno-oswiatowych. Opracowujac program rehabilitacji stworzono koncepcjg domu jako
nuejsca przyjaznego 1 bezpiecznego, w ktdrym oseby niepetnosprawne i dotkniete chorobg
odzyskujg zdolnosé samodziclnego funkcjonowania w otoczeniu. Zadaniem Domu jest
udzielanie wsparcia spofecznego osobom, ktére z powodu zaburzen psychicznych,
niepetnosprawnosci intelektualnej maja powazne trudnosei w zyciu codziennym, a zwlaszcza
w ksztaltowaniu swoich stosunkdéw z otoczeniem. Cele i zadania Domu sa realizowane
poprzez réznego rodzaju formy terapii i rehabilitacjg mieszkaicéw. Pod fachowym okiem
instruktoréw prowadzone sa =zajecia w 6 pracowniach: krawieckiej; plastycznej;
komputerowej; kulinarnej; muzycznej; stolarskiej.

Przyjeto nastgpujacy podziat nasilenia wystepowania problemu niepelnosprawnosci:

Poziom nmiski (1)

Osoba wymagajaca nicwielkiego, okresowego wsparcia w  wybranych czynno$ciach
wykraczajacych poza podstawowe aktywnosci dnia codzienncgo, Iub terapii/rehabilitacji
w niewiclkim wymiarze czasowym. Moze samodzielnie, badz z niewielkim wsparciem.

Poziom sredni (2)

Osoba wymagajaca codziennego wsparcia w micjscu zamieszkania w postaci ushug
opickuficzych (gospodarczych i pielggnacyjnych), lub codzicnnej terapii/rehabilitacii.
Wymaga wsparcia, by uczestniczy¢ w zyciu spotecznym.

Poziom wysoki {3)
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Osoba wymagajaca stalego wsparcia w miejscu zamieszkania w wigkszoéci podstawowych
czynnosci dnia codziennego, lub codziennej intensywnej terapii/rehabilitacji. Jest w stanic
uczestniczy¢ w zyciu spolecznym jedynie przy pomocy innej osoby. Spetnia kryteria
pozwalajace na skierowanie do placowki calodobowego pobytu.

Problemem o0sob niepetnosprawnych sa trudnoci w uczestniczeniu w  zyciu
spotecznym, zawodowym, kulturalnym oraz edukacyjnym, dostepnym dla kazdego zdrowego
mieszkanca. Istniejace w ich otoczeniu bariery architektoniczne czgsto stanowia problem nie
do pokonania i uniemozliwiajq dotarcie do pozadanego miejsca. Nie bez znaczenia sa tez
bariery psychologiczne, z ktérymi stykaja si¢ obcujac z osobami zdrowymi, ktore czesto nie
wicdza, jak postgpowaé i1 jak odnosi¢ si¢ do niepetosprawnych. Rodzi to problemy oséb
niepelnosprawnych z integracja ze $rodowiskiem i obawy oraz realne zagroZenie
wykluczeniem spotecznym.

Pomoc $wiadczona przez MGOPS w gminie Siandéw z tytulu niepetnosprawnosci
stanowi czwarta, co do wielkodci grupe, a jej udzial w ogdlnym wsparciu w ostatnich latach
rosnie (rys. 20), mimo, Zze zmniejsza si¢ liczba oséb i rodzin objetych ta pomocg (rys. 21).
Najwigksza liczba 0sdb niepetnosprawnych w gminie Siandéw to osoby, ktére urodzily sie
z trwatym kalectwem. Jest to blisko 42 % calej grupy. Pozostale osoby staly sie
niepelnosprawne  w  trakcie  swojego  Zycia. Najczesciej spotykanym  rodzajem
niepetnosprawnosci jest uposledzenie umystowe, potem osoby ze schorzeniami konczyn
dolnych oraz osoby stabo widzace. Dzieci niepetnosprawne stanowia grupe blisko 20 %.

W zaleznosci od stopnia niepetnosprawnosci, rodzaju dysfunkeji, sytuacji rodzinne;
i materialnej, osoby niepetnosprawne korzystaja z szeregu $wiadezen i ustug. Do $wiadczen
pienigznych zaliczy¢ mozna m. in: renty socjalne, zasitki stale, celowe, okresowe,

finansowanie ustug opiekunczych, positkéw dla dorostych.

Rys. 22. Udzial Swiadczen s tytubu niepelnosprawnosci w ogdle swiadczen MGOPS (%)

2012 2013 2014

Zrodto: Opracowanie whasne na podstawie danych MGOPS.
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Rys. 23. Liczba objetych pomocq MGOPS ze wzgledu na niepelnosprawnosé
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Zrodto: Opracowanie wlasne na podstawie danych MGOPS.

Podstawowymi problemami niepetnosprawnych w gminie i miescic Sianéw jest:

— istnienie barier architektonicznych,

— mafo rozpowszechniona i niedoceniana potrzeba stosowania, odpowiednich do
rodzaju niepetnosprawnosci, udogodnicn technicznych w domu chorego,

—  brak transportu specjalistycznego dla wigkszosci 0séb niepetnosprawnych,

— brak dostatecznej wicdzy 1 umiejetnosci by samodzielnie pisaé i skladaé wnioski

o przyznanie srodkow z funduszy Unii Europejskiej,

— brak reprezentacji dla organizacji pozarzadowych do spraw oséb niepelmosprawnych,
— brak miejsc pracy dla niepelnosprawnych,

— utrudniony dostep do leczenia i rehabilitacji,

— ograniczenic kontaktow towarzyskich,

— pogorszenie sytuacji materialnej,

— zaniedbywanie gospodarstwa domowego,

— bariery psychologiczne.

W ramach pomocy niepetnosprawnym podejmowane jest szereg dziatan. W strukturze
organizacyjne}] MGOPS funkcjonuje wyspecjalizowana komorka organizacyjna pn. Gminny
Osrodek Informacji dla Oséb Niepetnosprawnych, w ktorej zakresie dziatania jest realizacja
Gminnego Programu  Dzialan na Rzecz Oséb Niepetnosprawnych a w szezegdlnosci
zapewnienie osobom niepetnosprawnym kompleksowej informacii.

-Gminny Program Dziatann Na Rzecz Osob Niepetnosprawnych na lata 2008 — 2015”
zostat uchwalony w 2007 roku przez Rade Migjska w Sianowie. Jego giéwnym zalozeniem

jest  stworzenic systemu umozliwiajacego przywrocenie  osoby niepelnosprawne;j
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spoteczenstwu, wytworzenie poczucia aktywnego uczestnictwa w  zyciu rodzinnym

I spofecznym. Dokument swoim zasiegiem obejmuje osiem dziatan, ktére sa ze soba

pofaczone. Naleza do nich:

1. utworzenic Gminnego Osrodka Informacji dla Oséb Niepetnosprawnych,

. likwidacja barier architektonicznych i urbanistycznych,

likwidacja barier komunikacyjnych i w komunikowaniu sie,

zwigkszenie dostgpu do edukacji,

. rozszerzenie dostgpu do ustug medycznych i rehabilitacyjnych,

integracja osob niepetnosprawnych,

2
3
4
5. aktywizacja zawodowa 0sob niepetnosprawnych na rynku pracy,
6
7
8

upowszechnianie idei wolontariatu na rzecz 0sob niepetnosprawnych.'®

Z pomocy Programu, jak wynika z danych, korzysta co roku coraz wicksza liczba

0s0b (tab. 24), a realizowane dziatania przynosza wymierne efekty, stad propozycia jego

przedtuzenia na kolejne lata, 2015 — 2022, Liczne akcje na rzecz oséb niepetnosprawnych

podejmuje tez PFRON wydatkujac na ten cel zréznicowane kwoty.

Tab. 28. Gminny Program Dziatan na Rzecz Oséb Niepelnosprawnych — indywidualna
pomoc dla 0sob niepelnosprawnych w latach 2012 - 2014

2012 2013 2014
Liczha osob 55 61 65
Kwota swiadczen 29.902,60 28.659,82 38.430,39

Zrodio: Dane MGOPS

Tab. 29. Gminny Program Dziatai na Rzecz Oséb Niepetnosprawnych - integracja osob

niepetnosprawnych w latach 2012 - 2014

2012 2013 2014
hcz'ba kwota llcz’ba kwota hcz}ba kwota
0sdb 0s0b 0s0b
»Warsztaty kulinarne” 48 1 000 37 1200 46 1610
L Powitanie lata” 99 776 00 85 1592.90 75 1855,93
,,Grzybobranie” 85 1135,00 69 2500,00 100 1681,58
»Dzien Sportowca” 100 1800,00 56 1485,65 68 1673,59

"% Dane UGIM Sianow.
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»Miedzynarodowy Dzien

Oséb Niepetnosprawnych™ 9 | 4570,00 | 110 | 2350,00 80 1935,40

Wigilia dla osob

. 82 169001 53 234975 80 1971,10
niepetnosprawnych

Zakopane Karpacz Wroctaw

Wycieczki

47 7700,00 37 6653,00 44 9244,55

Zrédio: Dane MGOPS

4.10. Dtugotrwala lub ciezka choroba

Podmioty prowadzace statutowe dzialania w obszarze:
Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie; Miejsko-Gminny Osrodek Pomocy Spoleczne,

organizacje pozarzadowe i koscielne.

Zakres zadan MGOPS: Jw.
Zakres zadan PCPR: Jw,

Definiujac osoby diugotrwale lub cigzko chore okre$lono, ze to takie, ktére z powodu
wieku lub choroby 1 zwiazanych z nimi trudnosciami zyciowymi wymagajg pomocy innych
0s0b, a sq jej pozbawione.

Poziom niski (1):

Osoba, ktéra czasowo, ze wzgledu na stan zdrowia, wymaga niewielkiego, okresowego
wsparcia w wybranych czynnosciach wykraczajacych poza podstawowe aktywnosci dnia
codziennego. Moze samodzielnie, badz z niewielkim wsparciem uczestniczyé w zyciu
spofecznym.

Poziom $redni (23:

Osoba, ktora czasowo, ze wzgledu na stan zdrowia, wymaga codziennego lub prawie
codziennego wsparcia w postaci ushug opiekuiczych (gospodarczych i pielegnacyjnych).
Wymaga wsparcia, by uczestniczyé w zyciu spotecznym.

Poziom wysokt (3):

Osoba, ktora czasowo, ze wzgledu na stan zdrowia, wymaga stalego wsparcia w wiekszosci
podstawowych czynnosci dnia codziennego. Jest w stanie uczcstniczyé’ w zyciu spofecznym
jedynie przy pomocy innej osoby.

Mimo spadku na przestrzeni ostatnich 3 lat liczby oséb objetych pomoca MGOPS
z tytutu dhugotrwalej i cigzkiej choroby, w dalszym cizgu z takich §wiadczen korzysta ponad

15% objetych pomocg MGOPS.
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Rys. 24. Udzial Swiadczen = tytutu dlugotrwalej lub cigzkiej choroby w ogéle $wiadczer;
MGOPFS (%)

2012 2013 2014

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych MGOPS.

Rys. 25. Liczba objetych pomocq MGOPS ze wzgledu na diugotrwalg lub ciezkq chorobe
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Zrodto: Opracowanie wiasne na podstawie danych MGOPS.

Diugotrwata lub cigzka choroba moze byé stanem przejéciowym, ale moze tez by¢
w przyszlosci przyczyna niepetnosprawnosci. Dzieje si¢ tak czesto, gdy problemy zdrowotne
nie zostang rozwigzane z powodu braku dostepu do specjalistdw, zaniechania leczenia
z powodu np. obawy przed wutrata pracy, trudnej sytuacji finansowej chorego,
uniemozliwiajgce} podotanie kosztom leczenia (np. rodziny wielodzietne, niepeine, osoby
starsze, lub cierpigce na takie dolegliwosci, ktorych koszt leczenia stanowi bardzo duzy udziat
w wydatkach budzetu domowego).

Nie mozna zapomnie¢, Zze choroba to nie tylko dolegliwosci fizyczne, ale réwniez
psychiczne. Zwlaszcza te ostatnie ulegly w ostatnich latach znacznemu nasileniu. Coraz
czgscie] mowi sie tez o kryzysic psychicznym jednostek, niewynikajacym z naturalnego
przebiegu cyklu zycia czfowieka (tzw. kryzys dojrzewania, wieku $redniego, zwiazany
z przejsciem na emeryture) lecz raczej o charakterze cgzystencjalnym. Jest on skutkicm
zmieniajgcych sig wspotczesnie warunkow Zzycia (jego tempa), obowiazujacych norm

spotecznych 1 kryzysu osobowosci, a wraz z nim petnionych rél (w najblizszym otoczeniu
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w rodzinie), a takze kryzysu wartosci. Dotyczy sposobu i stylu zycia oraz poczucia jego
sensu, przejawia sig ucieczka od odpowiedzialnodei, apatia, biernoscia i moze prowadzi¢ do
depresji 1 koniecznej pomocy lekarskiej. Nicuswiadomiona, nieleczona depresja moze
oznacza silne zaburzenia, niemozno$¢ funkcjonowania w zyciu spolecznym, a nawet
samobojstwo.'”

Osoby z zaburzeniami psychicznymi i ich rodziny obejmowane sa specjalistyczna
pomoca ustugowa swiadczong przez zatrudnione i przeszkolone w tym zakresie opiekunki.
Osoby, ktore wymagaja catodobowe] opieki kicruje sig, adekwatnic do stanu zdrowia, do
domu pomocy spolecznej. Ponadto, w Sianowie istnieje Srodowiskowy Dom Samopomocy, z
ktorego ustug korzystaja m.in. osoby z zaburzeniami psychicznymi, chore psychicznic i
niepelnosprawne intelektualne. Dom ten ma charakter poistacjonarnej placowki,
zapewniajgeej swoim podopiecznym zaspokajanie potrzeb wyzszego rzedu.

Wartos¢ pomocy skierowanej do o0sob chorych, niepetnosprawnych i zaburzonych
psychicznie w ostatnim roku, po spadku w 2013, wzrosta do facznej kwoty 461.4 tys. Z roku

na rok zwigksza sig liczba osob objetych odptatnoscia za Dom Pomocy Spolecznej.

Tab. 30. Pomoc dla 0sdb chorych, niepelnosprawnych i zaburzonych psychicznie

2012 2013 2014
ilose wartosc¢ ilos¢ wartosd ilogé wartosdé
as0b pomocy 050b pomocy asob pomocy
ustugi opiekuncze 13 154.247 91 114.854 71 147334
spegjalistyczne 3| 16878 0 0 1| 7.388
ustugi opiekuncze
odplatnosc za 11| 316954 12| 303.792 13| 306.664
pensjonariuszy DPS

Zrédto: Dane MGOPS

Rys. 26. Wielko$¢é pomocy dla 0s6b choryeh, niepetnosprawnych i zaburzonych psychicznie
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Zrédio: Opracowanie whasne na podstawie danych MGOPS

' Zob. D. Kubacka-Jasiecka, Interwencja kryzysowa. Pomoe w kryzysach psychologicznych, Wydawnictwa
Akademickie 1 Profesjonalne, 2010,
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Problem oséb niepeinosprawnych i chorych wiaze sie nicodtacznie ze zjawiskiem
starzenia si¢ spoteczenstwa. Liczba ludnosci w wieku poprodukcyjnym oraz jej procentowy
udziat w calosci populacji Polakéw weigz rosnie. Oznacza to powstawanie i nasilanie
z czasem nowych problemow. Wycofanie z zycia zawodowego i osiagniecie statusu emeryta
lub rencisty wiaze si¢ nicodmiennie z pogorszeniem dotychczasowej sytuacji materialne;,
stopniowyni nasilaniem probleméw zdrowotnych, postepujacym poczuciem osamotnienia
1 rosngcym wyalienowaniem ze $rodowiska. Z jednej strony jest to brak zainteresowania
otoczenia ludzmi starszymi, brak dla nich ofert spedzania czasu wolnego i propozycji
pozwalajgcych im poczué si¢ waznymi, uzytecznymi. i zaangazowanymi w Zycie spoleczne.
Z drugiej natomiast, postepujaca bierno$¢, apatia, niecheé do aktywnosci, utrzymywania
kontaktow towarzyskich, angazowania si¢ w sprawy otoczenia.

Potrzeby osob starszych to przede wszystkin: opieka, towarzystwo, potrzeby
finansowe, zagospodarowanie czasu wolnego. W przypadku osob dhugotrwale chorych
1 0 pogarszajacym sig stanie zdrowia, nie tyle potrzebne jest wsparcie finansowe, co szeroko
pojeta opicka: medyczna, piclegniarska, spoleczna, zwigqzana z utrzymaniem porzadku,
pomoc w zalatwianiu podstawowych spraw bytowych. Forma wsparcia dla tych osob sg
ustugi opiekunicze, medyczne i specjalistyczne w domu podopiecznego oraz pomoc
w zatatwianiu codziennych spraw.

Niezbednym w gminie Siandw staje si¢ utworzenie obiektu dziennego wsparcia dla
seniora, umozliwiajacego spotkania osobom starszym, oferujacego zajecia aktywizujace:
rekreacyjne, rozrywkowe, kulturalne, niewykluczone, ze réwniez opieke duszpasterskg. Dom
powinien mie¢ w ofercie terapi¢ zajeciowa i ruchowa. Organizowaé wspolne spacery, wycieczki
(krajoznawcze, czy akcje zbierania jagdd, grzybow), dawaé mozliwos¢ uprawiania przydomowego
ogrodka, organizowa¢ spotkania okolicznosciowe (dni seniora, spotkania andrzejowe, wigilia i in.). W
ofercie powinna znalezé si¢ tez mozliwos¢ serowania positkéw dostosowanych do potrzeb

zywieniowych osob starszych.

4.11. Atkoholizm lub narkomania

Podmioty realizajace dzialania w obszarze:

Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie; Miejsko-Gminny Osrodek Pomocy Spofecznej,
Organizacje Pozarzadowe 1 koscielne, Policja, Straz Micjska, Klub Abstynenta |, Iskra™ ~ pIzZy
ktérym dziata Punkt Konsultacyjny dla oséb z Problemem Uzaleznicei 1 ich rodzin, Centrum

Psychoterapii i Leczenia Uzaleznien ,,ANON”, Gminna Komisja Rozwigzywania Probleméw

Alkoholowych, Punkt Poradnictwa Rodzinnego.
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Zakres zadan ,L,ANON”: dzialainesé¢ Centrum Psychoterapii i Leczenia Uzaleznien
~ANON” z siedzibg w Koszalinie ul. Monte Cassino 13 oparta jest w gléwnej mierze na
leczeniu uzaleznien od alkoholu, terapii alkoholowej oraz DDA. Jednostka oferuje diagnoze,
porady, sesj¢ indywidualne i grupowe, pomoc psychologiczna i psychiatryczna.

Zakres zadan MGOPS: Pomocy spolecznej udziela si¢ z powodu (art. 7 ustawy o pomocy
spolecznej): ubOstwa, sieroctwa, bezdomnosci, bezrobocia, niepetnosprawnodci, dlugotrwate;
lub ciezkiej choroby, przemocy w rodzinie, potrzeby ochrony macierzynstwa lub
wiclodzietnosei, bezradnosci w sprawach opickunczo-wychowawczych 1 prowadzenia
gospodarstwa domowego, zwlaszcza w rodzinach niepelnych lub wielodzietnych, braku
umiejetnoscl w przystosowaniu do zycia miodziezy opuszczajacej placowki opiekwiczo-
wychowawcze, frudnosci w integracji osob, ktore otrzymaly status uchodZcy, trudnosci
w przystosowaniu do Zycia pe zwolnieniu z zaktadu karnego, alkoholizmu lub narkomanii,
zdarzenia losowego i sytuacji kryzysowej, kleski zywiotowej lub ekologiczne].

Zakres zadan PCPR: Prowadzenic spraw zwigzanych z zapewnieniem opieki i wychowania
dzieciom catkowicie lub czg$ciowo pozbawionym opicki rodzicow oraz niedostosowanym
spotecznie poprzez rodzinna opicke zastepeza; problematyka zwigzana z instytucjonalnymi
formami pomocy spolecznej, prowadzenie spraw w zakresie rehabilitacji spolecznej osob
niepelnosprawnych.

Zakres zadan Klubu Abstynenta ,Iskra”: Prowadzenie profilaktycznej dziatalnosci
edukacyjno-informacyjne] poprzez organizowanie osobom uzaleznionym od  alkoholu
1 zagrozonym uzaleznieniem rozmow, odczytéw, prelekeji, imprez integracyjnych. W celu
podnoszenia swiadomosci oséb z zakresu profilaktyki uzaleznien Klub Abstynenta , Iskra™
organizuje tez spotkania samopomocowe, grupy wsparcia, wyjazdy mityngowe, mitingi
jubilcuszowe. Podstawowa metoda lcczenia osob  uzaleznionych od alkoholu  jest
psychoterapia grupowa 1 indywidualna. W ramach tych czynno$ci realizowane sa zdania w
Punkcie Konsultacyjnym dla osob z problemem uzaleznien i ich rodzin. Punkt Konsultacyjny
ma swojq siedzib¢ w Klubie Abstynenta .Iskra™ w Sianowie ul. Stowackiego 3a. Punkt
Konsultacyjny Uzaleznicn jest jednym z waznych miejsc udzielania pomocy w wychodzeniu
z kryzysow, utrzymania abstynencji i pomocy funkcjonowania w rodzinie. Pomoc
terapeutyczna skierowana jest dla osob nowoprzybytych | statych czlonkdéw Klubu AA oraz
czionkow ich rodzin.

Zakres zadan Gminnej Komisji Rozwiazywania Problemow Alkoholowych:
podstawowym zadaniem komisji jest podcjmowanie dziatan zmierzajacych do ograniczenia

spozycia napojow alkoholowych oraz zmiany struktury ich spozywania, wspieranie oséb
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uzaleznionych i ich rodzin, motywowanie i kierowanie 0s6b uzaleznionych do podejmowania
leczenia. wspdtdziatanie z instytucjami i organizacjami w sprawach prowadzenia dzialaf
zwiazanych z profilaktyka, wyrazanie opinii w sprawach finansowania przedsiewzie¢ w
zakresie realizacyi Gmimnego Programu  Profilaktyki 1 rozwigzywania Problemow
alkoholowych oraz Przeciwdziatania Narkomanii w Gminic Sianow, opiniowanie wnioskow o
wydanie zezwolenia na sprzedaz napojow alkoholowych - wydawania opinii w formie
postanowienia,

Zakres zadan Punktu Poradnictwa Rodzinnego (zlokalizowany w siedzibie MGOPS):
przyblizenie ustug specjalistycznych w  zakresie zagrozen zakldcajacych prawidlowe
funkcjonowanie rodziny, takze w jej naturalnym $rodowisku (alkoholizm, ryzykowne picie,
narkomania), wspdlpraca z MGOPS w zakresie rozpoznawania poszczegdlunych zagrozen,
wspierane pracownikéw socjalnych, doskonalenie metody pracy polegajacej na wspétpracy
Zespolu - PRACOWNIK SOCJALNY, ASYSTENT RODZINY, KONSULTANT-
TERAPEUTA, poprzez pracg z indywidualnym przypadkiem, prace z rodzina
w pomicszezeniach Osrodka 1w jej naturalnym $rodowisku, dostarczenie umigjetnosci
czlonkom rodziny w zakresie funkcjonowania w nowych warunkach rodzinnych, interwencje
srodowiskowe, wizyty Srodowiskowe, wspieranie rodzin w wychodzeniu z sytuacji
kryzysowych

Zakres zadan Policji: Ochrona zycia i zdrowia ludzi oraz mienia przed bezprawnymi
zamachami naruszajacymi te dobra; inicjowanie i organizowanie dzialan majacych na celu
zapobieganie popefnianiu przestepstw i wykroczen oraz zjawiskom kryminogennym
i wspotdzialanie w tym zakresie z organami panstwowymi, samorzadowymi i organizacjami
spolecznymi; wykrywanie przestepstw 1 wykroczen oraz $ciganie ich sprawcéw; nadzor nad
specjalistycznymt uzbrojonymi formacjami ochronnymi w zakresie okreslonym w odrebnych
przepisach; kontrola przestrzegania przepisow porzadkowych i administracyjnych zwigzanych
z dziatalnoscig publiczna lub obowiazujacych w miejscach publicznych; wspétdziatanie
z policjami innych pafistw oraz ich organizacjami miedzynarodowymi, a takze z organami
i instytucjami Unii Europejskiej na podstawie uméw i porozumiesi migdzynarodowych oraz
odrebnych przepisow; gromadzenie, przetwarzanie 1 przekazywanie informacji kryminalnych.
Zakres zadan Strazy Miejskiej: Do podstawowych zadan Strazy Miejskiej nalezy: ochrona
spokoju 1 porzadku w migjscach publicznych; czuwanie nad porzadkiem i kontrola ruchu
drogowego; wspdtdziatanie z wlasciwymi podmiotami w zakresie ratowania zycia i zdrowia
obywateli, inicjowanie i prowadzenie dzialai majacych na celu zapobieganie popekianiu

przestepstw 1 wykroczen oraz przeciwdzialanie zjawiskom kryminogennym.
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Ponizej zdefmiowano poziom intensywnosci wystepowania problemu spolecznego
jakim jest alkoholizm i narkomania oraz uwidoczniony w ostatnich latach problem dopalaczy.

Poziom niski (1)

Okresowe uzywanic $rodkéw psychoaktywnych i alkoholu. Wzrost tolerancji i ochoty na
uzywki. Nie wystepuja skumulowane szkody, ale moga mie¢ miejsce zdarzenia, ktére
skutkuja okreslonymi konsekwencjami zdrowotnymi, spofecznymi, itp. (szczegdlnie
w odniesieniu do mtodziezy). Osoba reprezentujaca ten poziom potrafi petnié okreslone role
spofeczne.

Poziom sredni {2)

Naduzywanie srodkow psychoaktywnych i alkoholu. Wystepuja trudnosci z pelnieniem
okreslonych r6l spolecznych, zagrozenie stabilnosci zawodowej. Zaniedbywanie rodziny,
konflikty domowe, poglebiajace si¢ uzaleznienie psychiczne i fizyczne, pojawiajace sie
szkody zdrowotne. Wymagajacy sporego zaangazowania stuzb, terapeuty. Osoba traci role
spoleczne.

Poziom wysoki (3)

Uzaleznienie od srodkow psychoaktywnych i alkoholu. Picie lub branie stanowia dominujgcy
wymiar funkcjonowania jednostki i skutkuja nicmoznoscia wypeiania podstawowych ol
spotecznych. Zalecana terapia stacjonarna lub ambulatoryjna. Moze wystepowaé zerwanie
wigzi spolecznych,

Do przyczyn popadania w alkoholizm mozna zaliczyé uwarunkowania spoleczne,
nieprawidlowe wzorce rodzinne, .dziedziczenie” alkoholizmu, brak celéw zyciowych,
przedtuzajacy sig stan barku zatrudnienia, zatamanie nerwowe, negatywny wplyw otoczenia,
nadmierny stres i in. Narkotyki natomiast, podobnie jak dopalacze, czgsto sq eksperymentem
~ntododei” — poszukiwaniem nowych doznan i wrazen, ucieczkg od codziennosei tub
sposobem na fatwiejsze zycie, roziadowanie stresu, wynikiem negatywnych wzorcéw lub
wplywu otoczenia, kontaktow z niewlasciwym srodowiskiem.

Faktyczna liczba 0sob pozostajacych w uzaleznieniu od Srodkéw odurzajacych jest
trudna do okreslenia. Czgsto nawet najblizsze otoczenie uzaleznionego nie zdaje sobic sprawy
z wagl problemu.

Liczba 0s0b objetych pomocq z tytutu alkoholizmu w 2014 roku w gminie Siandw
wyniosta 13, rodzin natomiast 9. Nie zanotowano zadnego przypadku narkomanii, jednak
zbytnim optymizmem byloby twierdzenie, ze problem ten nie wystepuje. Jak dotad, brak
oficjalnych statystyk na temat dopalaczy. Tymczasem w badaniu opinii zaréwno lokalnych

liderow, jak i przedstawicieli organizacji/instytucji alkoholizm byl czwartym najsilniej

Strategia Rozwigzywania Prablemow Spafecznych na lata 2016 - 2022 Strona 72



dostrzeganym problemem spolecznym. Narkomania i dopalacze (chociaz w mniejszym

stopniu) rowniez byly dostrzegane jako problemy wystepujace w otoczeniu.

Rys. 27. Liczba osob objetvch pomocq = tytutu alkoholizmu i narkomani w latach 2012 - 2014
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Zrédto: Opracowanie wlasne na podstawie danych MGOPS

9. Strategia rozwigzywania problemoéw spolecznych

5.1. Podstawowe cele ,Sirategii Rozwigzywania Probleméw Spotecznych w Gminie
i Miescie Sianéw w latach 2016 - 2022”

Podstawowym  celem  STRATEGIT ROZWIAZYWANIA PROBLEMOW
SPOLECZNYCH W GMINIE 1 MIESCIE SIANOW W LATACH 2016 - 2022” jest
poprawa sytuacji spotecznej mieszkancow gminy 1 miasta oraz polepszenic poziomu zycia
mieszkancow przy zachowaniu zasad zréwnowazonego rozwoju gminy.

W okresleniu strategii dziatait spolecznych na poziomie lokalnym, nalezy uwzglednié

nastepujace elementy:

restrukturyzacja lokalnego rynku pracy,

- wielofunkcyny rozwoj miasta i gminy Siandw,

— rozwoj infrastruktury otoczenia biznesu sprzyjajacy dziataniom gospodarczym
| poprawie sytuac]i spotecznej mieszkancow,

~ aktywizacja mikro i matych firm na terenic miasta oraz gminy Siandw,
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— rozbudowa infrastruktury technicznej i komunikacyjnej poprawiajacej dostepnosé
komunikacyjna dla 0séb z problemami spotecznymi oraz oséb niepelnosprawnych, co
ograniczy wykluczenie spoteczne grup i srodowisk (np. Klub Integracji Spotecznej),

— 10zw0] systemu cdukacyjnego w celu podniesienia poziomu edukacji spolecznosci
lokalnej, powotanie w Sianowie szkoty ponadgimnazjalnej (np. Centrum Ksztalcenia
Ustawicznego),

— inwestycje w istniejaca bazg edukacyjng (w tej liczbie remonty szkol),

— pomoc osobom starszym (,,profilaktyka dobrej starosei™),

~ dzialania na rzecz 0séb niepetnosprawnych,

— zapewnienie dobrej jakosciowo pomocy spoteczne] i funkcjonalnego systemu ochrony
zdrowia na terenie miasta oraz gminy, w celu poprawy dostepnosci opicki medycznej.

— zarzadzanic sytuacja kryzysowa,

— integracja spoteczna.

5.2, Analiza SWOT

Mocne strony Slabe strony

rynek pracy

¢ Roznorodnos¢ branz i sektoréw lokalnej | e  Wysoki poziom bezrobocia,

gospodarki, e Brak mobilnosci zawodowe;j,
o Duza liczba podmiotéw sektora MSP ¢ Przewlekie procesy restrukturyzacyjne
dzialajacych na terenie gminy 1 miasta, w przemysle,
o Istnienie w Koszalinie Specjalnej Strefy | e Slaba wspélpraca srodowisk naukowych
Ekonomicznej, w obrebie ktorej powstaje i instytuc]i szkolnictwa wyzszego
duza ilos¢ firm, Koszalina z przedsi¢gbiorcami,
e Patwy dostep do placowek oswiatowych | e Brak profilowanego szkolnictwa
w pobliskim Koszalinie, i kierunkow ksztatcenia dostosowanych
o  Tworzenie warunkow do alternatywnego do potrzeb pracodawcdw i rynku pracy,
zatrudnienta ( np. Hobbiton w Sierakowic | ¢ Ksztafcenie w pobliskim Koszalinie
Stawienskim i inne wioski tematyczne). w nieprzydatnych zawodach.
edukacja
o Wysoki poziom nauczania w szkotach
podstawowych i gimnazjalnych, o Pojawiajgcy sie problem tzw. ,,wtémego
o Dobry stan techniczny placowek analfabetyzmu™ u mtodziezy w wieku po
oswiatowych, gimnazjalnym
e Aktywnos$¢ lokalnych spotecznosci o Zdarzajaca sie zbyt duza liczebnosé
w dzicdzinie os$wiaty (trzy szkoty oddziatéw szkolnych.

prowadzone przez lokalne
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stowarzyszemiay,
Rozbudowania sicc placowek
oswiatowych,

Roznorodna oferta edukacyjno-
opickuncza.

poziom zycia

Inwestycje wladz samorzadowych w baze
1 infrastrukturg systemu spotecznego,
Roznorodna 1 atrakcyjna oferta
kulturalna,

Aktywne przeciwdziatanie wykluczeniu
cyfrowemu,

Dobry stan infrastruktury sportowej,
rekreacyjnej 1 turystycznej.

Szeroka dziatalnosc $wietlic wiejskich

Brak Osrodka Wsparcia dla osob

i rodzin,

Zbyt mata aktywnos¢ stuzb
prewencyjnych i porzadkowych,

Brak srodkow finansowych na reedukacje
0s0b wykhiczonych,

Wyuczona bezradnosé 1 roszczeniowosé
postaw.

niepelnosprawno$é i starzenie si¢ spoleczenstwa

Wspoipraca organizacji i srodowisk 0sob
niepetnosprawnych,

Dziatalnosé Gminneeo Odrodka ¢ Brak mieszkan chronionych dla oséb
Informacji dla Osébg niepelosprawnych,
Niepetnosprawnych ¢ Brak kompleksowego wsparcia osob
, .
. , niepetnosprawnych,
Szeroka oferta wsparcia dla oséb . Bagm arF():hi tek{m]icz .

: . T 1
niepetnosprawnych w ramach Gminnego Y arch L,
Proeramu Dziatar na Rzecz Osdb e Brak $rodkéw na finansowanie dzialan

S : : . :
Niepetnosprawnych optekunczych na rzecz osob
2 +
. ‘e — niepelosprawnych
Dziatalnos¢ Stowarzyszenia Sianowska bEosp I, ,
Akademia Seniora o DBrak Dziennego Domu Pobytu dla oséb
?
G . starszych.
Sukcesywna likwidacja barier y
architektonicznych.
pomoc spoleczna
Inwestycje whadz samorzadowych w baze
i infrastrukture systemu spolecznego, o Nowe zadania gmin zlecane bez pokrycia
Profesjonalna kadra instytucji finansowego ze srodkéw centralnych
) ¥ yeh,
spotecznych na terenie miasta i gminy, o Brak Klubu Integracji Spotecznej.
Wspolpraca instytucji realizujacych o Niewystarczajaca baza lokalowa

pomoc dla srodowiska z MGOPS
w Sianowie,
Zabezpieczenie ustug opiekunczych,

MGOPS.

organizacje pozarzadowe

Funkcjonowanie Sianowskiego
Inkubatora Organizacji Pozarzadowych,
Duza liczba organizacji pozarzadowych
dziatajacych na terenie gminy i miasta
Siandw,

Duza determinacia i konsckwencja

Niedobory profesjonalnej kadry oraz
zespolow zadaniowych (szezegélnie w
zakresie: ksiggowosci, przygotowania
wnioskdw o dofinansowanie, realizacji
projektow),

Stosunkowo mata wiedza z zakresu

Strategin Rozwigzywania Probleméw Spotecznych na lata 2016 - 2022

Strona 75




cztonkoéw organizacji do dziatania,
Duzy potencjat generowania projektow
spotecznie uzytecznych,

Duza aktywnosé¢ w pozyskiwaniu

i zarzadzaniu wolontariuszami
akcyjnymi

Wspdtpraca organizacji z samorzadem,

administracji cztonkow stowarzyszen,
Brak statego doptywu srodkéw na
realizacj¢ zadan organizacii trzeciego
sektora,

Niskic zaangaZzowanie lokalnego
biznesu do wspierania organizacji.

infrastruktura

Korzystny uktad komunikacyijny,
Dobrze rozwinigta sie¢ drog,

Wysoki stopien zwodociagowania

i skanalizowania gminy,

Konkurencyjne ceny nieruchomosci pod
inwestycje,

Dobrze rozwinieta infrastruktura
sportowa i turystyczna.

Niedostatecznie rozwinigta sie¢ bazy
noclegowej i gastronomicznej,
Niedostateczna infrastruktura
mieszkaniowa,

Brak tadu urbanistycznego w miescic,
ciagow komunikacyjnych i parkingéw

Szanse

Zagrozenia

Silny i w miarg posiadanych kompetencji
sprawnie dziatajacy samorzad,
Decentralizacja finanséw publicznych, co
moze powodowa¢é skierowanie wigkszych
$rodkéw finansowych na realizacje
polityki spolecznej;

Wspdlpraca organizacji i gmin

Wspdlne inicjatywy wladz i organizacji
Fundusze strukturalne

Dobre polozenie geograficzne miasta i
gminy (blisko morza)

Miasta partnerskie (dobra wspoipraca,
promocja gminy i jej rozpoznawalnosc¢)
Mozliwos¢ wykorzystania istnicjacej
infrastruktury przemystowej i sity
roboczej w kontekscie inwestycji
zewnetrznych;

Mozliwos¢ wykorzystania walorow
rekreacyjnych miasta i bezposdrednicgo
otoczenia (miejscowosci w gminie);
Rolnictwo na dobrym poziomie
pozwalajace na rozwijanie spektrum
ustug okolorolniczych oraz podnoszenie
jakosci produktow w celu zwickszenia
dochoddow.

Niestabilno$¢ prawa, brak jasnych
urcgulowan w zakresie rozdziatu zadan i
srodkow (panstwo —gminy)

Ucieczka funduszy unijnych — brak
mobilnosci do ich pozyskania
Niczadowalajacy rozwdj infrastruktury
spolecznej

Brak dostatecznie rozwinictej
infrastruktury pomocy spofecznej

Brak srodkow na budownictwo spoteczne
Peryferyjne potozenie w woj.
zachodniopomorskim

Starzenic sie spoleczenstwa
Roszczeniowa postawa 0s6b objetych
pomocyg spoteczng

Odptyw miodych wyksztatconych osob z
miasta i z gminy

Przenoszenie ztych wzorcow zachowan
do spolecznosci lokalngj

Likwidacja regionalnych potaczen
komunikacyjnych (kolej w Skibnic

1 PKS)

Wazrost ruchu transportowego w centrum
miasta (brak obwodnicy miasta)
Umiarkowane lecz stale rosnace
zanieczyszczenie srodowiska naturalnego
Niespdjnosé¢ poziomu i kienmkow
kwalifikacji zawodowych z potrzebami
lokalnego rynku pracy

Strategia

Rezwiqzywania Problemdéw Spofecznych na lata 2016 - 202
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* Brak systematycznej koordynacji
dziatalnosei stuzb ratowniczych;

®  Wozrastajacy poziom narkomanii,
alkoholizmu:

o Narastajaca przestgpczo$é, przemoc i
agresja dzieci i mlodziezy;

o Niewystarczajace wywigzywanie sie
rodzicow ze swych zadan opiekuniczych i
wychowawczych;

e Zagrozenia powodowane przez
subkultury, gféwnie kibicow.

5.3. Cele strategiczne

Cel glowny ., STRATEGIA ROZWIAZYWANIA PROBLEMOW SPOLECZINYCH W GMINIE
I MIESCIE SIANOW W LATACH 2016 - 2022”7

Uksztaltowanie sprawnego systemu polityki spotecznej w oparciu o jak najszersza wspolprace
organizacji pozarzadowych oraz wspieranie rozwoju tych organizacji w ramach

nowoczesnego modelu pomocy spofecznej zardwno instytucjonalnej, jak i pozarzadowe;j.

5.3.1. Obszar problemowy — marginalizacja grup spofecznych

Cel posredni: Przeciwdzialanie i lagodzenie negatywnych skutkow marginalizacji grup

spotecznych

Cele operacyjne:

[. Rozbudowa =zaplecza instytucjonalnego 1  pozainstytucjonalnego na rzecz
rozwigzywarnia probleméw spolecznych.

2. Wazmocnienie potencjatu organizacji pozarzadowych.

3. Aktywizacja osob zagrozonych marginalizacja spoleczna.

4. Prewencja, profilaktyka oraz skuteczna walka z wszelkimi przejawami patologii
spolecznych.

5. Organizacja czasu wolnego (pozaszkolnego) dla mlodziezy.

6. Rozwq) systemu edukacji oraz poprawa dostgpu do edukacji o0séb zagrozonych

marginalizac)q.
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7. Zapcwnienic bezpieczenstwa poprzez minimalizowanie zagrozen kryminalnych i
spolecznych.
Dziatania:

Strategia Rozwigzywania Problemdéw Spote

Realizacja kompleksowych projektéw ukierunkowanych na reintegracje spoleczng
t przeciwdziatanie wykluczeniu spotecznemu,

Opracowywanie i wdrazanie dzialan na 1zecz aktywizacji oséb zagrozonych
marginalizacja spoleczng.

Kontynuowanie szerokiej wspotpracy Gminy w ramach warsztatow terapii zajeciowe].
Utworzenie sieci wsparcia spolecznego organizacji i instytucji.

Uruchomienie lokalnego centrum organizacji pozarzadowych, zapcwniajgcego
infrastrukturalne wsparcie organizacjom o niskim stopniu rozwoju oraz wszechstronna
pomoc przy funkcjonowaniu podmiotdéw trzeciego sektora.

Utworzente Dziennego Domu Pobytu dla 0sdb starszych

Poprawa warunkéw infrastrukturalnych dzialania Miejsko - Gminnego Oérodka
Pomocy Spolecznej w Sianowie: rozbudowa placéwek opiekunczych oraz poszerzenic
oferty pomocowej { np. KIS)

Wspieranie swietlic oraz organizacji i ruchow samopomocowych.

Powigkszenie zasobdw mieszkaniowych;

Tworzenie warunkow do powstania pozalekcyjnych klubéw zainteresowan, kot
zainteresowan w oparciu o baze szkolna.

Dozorowanie, monitorowanie rejondéw  zagrozonych oraz  programowanie
wspoldziatania stuzb odpowiedzialnych za bezpicczenstwo w miescie i gminie
Sianow.

Profilaktyka poprzez zwigkszenic $wiadomosci prawnej spoleczeiistwa oraz wiedzy o
mozliwosciach unikania zagrozen takich jak przemoc, wykluczenie, uzaleznienie,
bezradnosé.

Organizowanie poradnictwa na temat umiejetnosci radzenia sobic z problemami

ZYCIOW Y1Ni.

alata 2016 - 2022
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5.3.2. Obszar problemowy - bezrobocie

Cel posredni: Ograniczanie bezrobocia

Cele operacyjne:

I. Aktywizacja 0sob dtugotrwale bezrobotnych
2. Promocja zatrudnienia osob diugotrwale bezrobotnych
3. Podnoszenie kwalifikacji 1 umiejetnosci 0s6b bezrobotnych
4. Przeciwdziatanie ,.dziedziczeniu” bezrobocia
Dziatania:

trategfa Rozwigzywania Problemdw Spotecznych na lata 2016 - 2022

Prowadzenie kompleksowych dziatan zapobiegajacych bezrobociu, tagodzacych jego
skutki oraz wspierajacych aktywizacjg zawodowa bezrobotnych.

Wprowadzanie zachgt dla inwestoréw oraz tworzenie odpowiedniego kiimatu do
rozwoju przedsigbiorczoscei.

Wspdlpraca instytucji stuzb spotecznych, stuzb zatrudnienia oraz partnerow
spotecznych na rzecz aktywizacji 0sob dlugotrwale bezrobotnych.

Organizowanie specjalistycznego poradnictwa zawodowego dla oséb biernych na
rynku pracy.

Wspdlpraca podmiotow publicznych i niepublicznych, organizacji pozarzadowych z
przedsigbiorcami i inwestorami w zakresie wspierania rozwoju przedsiebiorczosci
mieszkancow.

Wspotpraca podmiotéw publicznych i niepublicznych, organizaciji pozarzadowych i
instytucji ksztaleacych na rzecz ksztalcenia osob bezrobotnych nieposiadajacych
zawodow, nabywania pozadanych na rynku umiejetnosei 1 podnoszenia posiadanych
kwalifikacji zawodowych

Pomoc osobom zagrozonym wutraty pracy i diugotrwatym bezrobociem, poprzez
szkolenia zawodowe 1 kursy doskonalace.

Tworzenie roznych form bezplatnej pomocy informacyjnej. prawnej, edukacyjnej,
psychologiczne, itp. dla 0séb pozostajacych diugotrwale bez pracy.

Wspolpraca stuzb pomocy spoteczne] i stuzb zatrudnienia na rzecz pracy socjalnej

wsrod osob i rodzin dlugotrwale bezrobotnych.
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~  Wyréwnywanie szans dostgpu do ksztalcenia wsrdd osob diugotrwale bezrobotnych,
zwiaszcza mieszkaficdw terendw wiejskich,

—  Przeciwdziatanie wykluczeniu spotecznemu w zyciu spotecznym dzieci i mbodziezy z
domow diugotrwale bezrobotnych, poprzez zapewnienie réwnego dostgpu do dobr,
ustug 1 kultury wptywajacych na rozwoj mtodego cztowieka.

—  Utworzenie Klubu Integracji Spotecznej

5.3.3. Obszar problemowy - rodzina

Cel posredni: Pomoc rodzinom w prawidlowym wypelnianiu rél spolecznych.

Cele operacyjne:
L. Podjeeie kompleksowych dziatari na rzecz umocnienia roli rodziny
2. Pomoc dla rodzin znajdujacych sie w sytuacjach kryzysowych
3. Poprawa jakosci t dostgpu do ustug socjalnych
4

Kompleksowe wzmocnienie rozwoju dzieci poprzez programy edukacji nieformalnej

Dziatania:

— Wsparcie finansowe najubozszych rodzin.

—  Przeciwdzialanie przemocy w rodzinie i srodowisku.

— Organizowanie specjalistycznego poradnictwa dla rodzin, miodziezy z placdwek
opickuiczo ~ wychowawczych 1 dzieci nieprzystosowanych spotecznie oraz
zagrozonych patologia.

— Edukacja kadry dla realizacji tworzenia lokalnego systemu wsparcia dla rodzin.

— Rozbudowa  infrastruktury  pomocy  spetecznej, zgodnie z  potrzebami
i uwarunkowaniami lokalnymi.

- Utworzenie systemu instytucjonalnej opieki nad dzieckiem w wieku 3-5 lat.
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5.3.4. Obszar problemowy - uzaleznienia

Cel posredni: Zmniejszenie spozycia srodkow uzalezniajacych i poziomu uzaleznien

Ccle operacyine:
I. Edukacja spoteczna i dzialalnos$é wychowawecza.
2. Lecznictwo odwykowe oraz rehabilitacja osob uzaleznionych.

3. Przeciwdzialanie negatywnym nastepstwom uzywania srodkéw psychoaktywnych.

Dziatania:

— Podnoszenie poziomu wiedzy na temat problemow 1 zagrozen zwiazanych z
uzaleznieniami.

—  Wspotpraca instytucji pomocy spotecznej i organizacji pozarzadowych w zakresie
profilaktyki uzalcznien.

— Ksztaltowanie i promowanie postaw oraz hierarchii wartosci zycia spolecznego.

— Systematyczna ocena skali zjawiska uzaleznien w oparciu o posiadana baze danych.

— Zwigkszenie dostepu i jakosci $wiadezen w zakresie leczenia i rehabilitacii oséb

uzaleznionych.

5.3.5. Obszar problemowy — niepetnosprawnosé i choroba

Cel posredni: Tworzenie warunkéw rownego dostepu osob niepetnosprawnych do zycia

zawodowego 1 spolecznego.

Ccle operacyjne:
— Integracja spoteczna i zawodowa 0sdb niepetnosprawnych
— Pomoc osobom niepelnosprawnym, osobom z zaburzeniami psychicznymi oraz
innych potrzebujacych pomocy, a takze ich rodzinom.
- Tworzenie warunkéw do ksztatcenia mtbodziezy uposledzonej umystowo oraz
ksztalcenia integracyjnego miodziezy niepetnosprawnej fizycznie.
— Poprawa stanu zdrowia mieszkancoéw oraz wzrost odpowiedzialnosci za zdrowie

wiasne 1 innych.
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Dziatania:

Promocja zdrowego stylu zycia.

Diagnoza srodowiska 0séb niepelnosprawnych i zwickszenie mozliwosci ich udziatu
w Zyciu publicznym.

Prowadzenie  wezesnej diagnozy i rehabilitacji  spotecznej wsrod  oséb
niepetnosprawnych i ich rodzin.

Realizacja Gminnego Programu Dziatah na rzecz Osob Niepetnosprawnych na lata
2016-2022 stanowiacego integralng cze$¢ Strategii Rozwiazywania Problemow
Spotecznych,

Podnoszenie poziomu swiadomosci spoleczne] w  zakresic potrzeb  0sdb
niepelnosprawnych i ich mozliwosci,

Wspieranie  istnigjacych 1 tworzenie nowych  stanowisk pracy  dla osdb
niepetnosprawnych we wszystkich dostepnych formach zatrudnienia, w tym samo
zatrudnienia.

Wspieranie tworzenia funduszy stypendialnych dla miodziezy najbardziej uzdolnionej,
niepetnosprawnej i pochodzacej z rodzin ubogich,

Adaptacja szkot do potrzeb niepelnosprawnej fizycznie miodziezy, tworzenie klas
integracyjnych; przygotowanie kadry nauczycielskiej do prowadzenia klas
integracyjnych; rozwdj ksztalcenia zawodowego 0séb niepetnosprawnych.

Budowa mieszkar chronionych dla 0séb niepeinosprawnych intelektualnie i ruchowo.

5.3.6. Obszar problemowy — starzenie sie spoleczenstwa

Cel posredni: Podnicsienie bezpieczenstwa spolecznego i socjalnego wiérdd oséb starszych.

Cele szczegdtowe:

[

2
3.
4

trategia Rozwigzywania Problemdéw Spolecznych na lata 2016 - 2022

Poprawa bezpieczenstwa socjalnego wsrdd ludzi starszych.
Zapewnienie wszechstronnego wsparcia seniorom.
Aktywizacja spoteczna 0sob starszych.

Wzmocnienic roli i miejsca 0sob starszych w srodowiskach lokalnych.
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Dziatania:

~ Tworzenie instytucjonalnych i pozainstytucjonalnych form pomocy dziennej dia osob
starszych.

— Rozszerzenie oferty ustug opiekuiiczych dla os()b'starszych 1ich rodzin.

— Wspolpraca instytucji pomocy spolecznej i organizacji pozarzadowych na rzecz
swiadczenia ustug socjalnych dla 0séb starszych.

— Wyréwnywanie szans osob starszych w dostepie do uslug opiekuiiczych i ustug
specjalistycznych.

— Budowa wigzi migdzypokoleniowych i przetamywanie stereotypu starego czfowieka
poprzez edukacje spofeczng dzieci i mlodziezy.

— Opracowanie i wdrozenie dziatan na rzecz aktywizacji oséb starszych.

~ Umozliwienic seniorom {osobom nieaktywnym zawodowo w wieku 60+) szerszego
korzystania z oferty prozdrowotnej, edukacyjnc, kulturalnej, rekreacyjnej
I opiekunczej w zaleznoéci od potrzeb stwierdzonych w $rodowisku lokalnym.

— Opracowanie i wdrozenie dziatan przeciwdzialajacych izolacji i samotnosci ludzi
starszych.

—  Wspdlpraca samorzadéw lokalnych i organizacji pozarzadowych dzialajacych na rzecz
0s6b starszych.

— Powolanie Domu Dziennej Opieki Seniora, stanowigcego miejsce  integracji

i aktywizacji osob starszych.

5.4. Prognoza zmian w okresie objetym Strategig

W rezultacie podjecia dziatan ujgtych w ., Strategii Rozwiqzywania Problemow
Spolecznych w Gminie 1 Miescie Sianow na lata 2016-2022" przewiduje sie wzrost
aktywnosei spoleczno-gospodarczej mieszkanicow oraz zmniejszenie zasiegu wystepujacych
na terenie miasta i gminy Siandw problemdw spolecznych, ktére zostaty scharakteryzowane
w niniejszej Strategii. W ramach analizowanych obszarow problemowych prognozuje si¢

wyszczegblnione ponize] zmiany.
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Obszar problemowy — Marginalizacja grup spotecznych

Prognoza zmian:

— kompleksowe projekty reintegracji spolecznej 1 przeciwdziatania wykluczeniu
spotecznemu,

— zwigkszona aktywizacja 0sob zagroZzonych marginalizacjg spoteczna,

— funkcjonujace lokalne centrum wsparcia organizacji pozarzadowych,

— poszerzona oferta pomocowa MGOPS,

— lepsze zasoby micszkaniowe,

— zwigkszona oferta klubow i kél zainteresowan, funkcjonujacych w oparciu o baze
szkolng,

- podniesienie poziomu bezpieczenstwa w miescie i gminie,

— zwigkszona $wiadomos¢ prawna spoleczenstwa,

- upowszechnienie wiedzy na temat unikania zagrozen (przemoc, wykluczenie,

uzalezimenia, bezradnosd).

Obszar problemowy — Bezrobocie

Prognoza zmian:

— zwigkszona liczba ofert pracy,

— zmnigjszony poziom bezrobocia,

— dopasowanc oferty pracy do potrzeb rynku pracy,

- upowszechnienie nicodplatng] pomocy w zakresie informacji prawnej, edukacyjnej
1 wsparcia psychologicznego 0sob bezrobotnych,

— zaciesnienie wspdtpracy stuzb pomocy spolecznej i stuzb zatrudnienia,

— zwigkszony dostgp do débr ustug i kultury, wptywajgcych na rozwéj mtodego cztowieka.

Obszar problemowy — Rodzina

Prognoza zmian:

— zmniejszenie zjawiska przemocy w rodzinie,

- zwigkszony dostep do specjalistycznej pomocy j dla rodzin dotkni¢tych przemoca,
— rozw0] spotecznej swiadomosci na temat zjawiska przemocy w rodzinie,

— istnicjacy system instytucjonalnej opicki nad dzieckiem w wicku 3 — 5 at,

— wzrost kompetencji wychowawczych rodzin.
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Obszar problemowy — Uzaleznienia

Prognoza zmian:

— zmnigjszenic liczby 0sdb dotknigtych uzaleznieniami,

— ograniczenie negatywnych skutkéw spolecznych uzaleznien,
-~ wzrost wsparcia dla osob uzaleznionych i ich rodzin,

— zwigkszony dostep i jakos¢ swiadczen w zakresie leczenia uzaleznien.

Obszar problemowy — Niepelnosprawnosé 1 choroba

Prognoza zmian:

— podniesienie jakosci zycia 0sdb niepelnosprawnych,

— wzrost zaangazowania 0séb niepetnosprawnych w zycie spoleczne i zawodowe,
- upowszechnienie wiedzy na temat zdrowego stylu zycia,

- dokonana diagnoza srodowiska oséb niepetnosprawnych,

— wsparcie tworzenia miejsc pracy dla oséb niepetnosprawnyclh,

— zwigkszona dostgpnosé szkot dla mtodziezy niepetnosprawnej fizycznie.

Obszar problemowy — Starzenie sie spofeczenstwa

Prognoza zmian:

~  stworzenie programu dla 0sob starszych,

— powstanie migjsc przyjaznych seniorom, przeciwdzialajacych izolacji i samotnosci,

— rozw0j edukacji przetamujacej stereotypy na temat osob starszych,

— wzrost udziatu 0s6b starszych w zyciu spotecznosci lokalnej,

- szersza oferta uslug opiekuniczyeh i specjalistycznych dla oséb starszych,

— zwickszony dosigp scnioréw do oferty prozdrowotnej, edukacyjnej, kulturalnej,

rekreacyjnej i opickunczej.

5.5. Wskazniki i Zrodta monitorowania

W zwigzku z koniecznoscia statego monitorowania wdrazania strategii w gminie
i miescic Siandw, zasadne jest opracowanie wskaznikéw, dzigki ktorym bedzic mozna m.in.

okresli¢ stopien ich realizacji 1 efektywnoscei.
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o wskazniki produktu beda mozliwe do zweryfikowania na podstawie protokotow i kart
monitoringu. Mierzone beda m. in.:
— liczba spotkan zespotu ds. monitoringu strategii — 1 spotkanie w roku,
— liczba opracowanych sprawozdan — 1 rocznie,
— liczba sporzadzonych protokotéw podczas spotkan zwigzanych z monitoringiem
strategit,
o wskazniki rezultatu odnosza si¢ do bezposrednich efektow dziatan podejmowanych
w ramach projektu, w tym:
— liczba dziatan realizowanych w ramach strategii,
— liczba nowych instrumentéw wdrozonych w ramach realizacji strategii,
- liczba zrealizowanych projektow/ programow w zwiazku z realizacja strategii,
o wskazniki oddziatywania:
— liczba 0sob objetych dziataniami w ramach realizacji strategii,
— liczba instytucji wspdtpracujacych na rzecz realizacji zatozen strategii.
Wiskaznikami jakodciowymi realizacji strategii beda:
— ocena wspolpracy miedzy instytucjami,
— znajomosc strategil na terenie powiatu koszalinskiego (gminy, instytucje, stuzby, ngo),
- przeptyw informacji pomigdzy instytucjami realizujgcymi strategie.

Prowadzeniem monitorowania wdrazania Strategii oraz oceng zajmowaé si¢ bedzie
Zespot Monitorujacy, powolany zarzadzeniem Burmistiza. W jego skiad wejda m.in.:
przedstawicicle podmiotdéw realizujacych strategie i wspolpracujacych w jej realizacji:

— Gminna Komisja Rozwiazywania Problemdw Alkoholowych w  Sianowie -
petnomocnik Burmistrza,

— Migjsko Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w Sianowie - kierownik Osrodka,

— Centrum Kultury 1 Biblioteka Publiczna Gminy i Miasta w Sianowie — dyrektor

Centrum,

- Zespdt Administracyjnej Obstugi Odwiaty w Sianowie - dyrektor Zespoh,
- Urzad Gminy i Miasta w Sianowie — kierownik Referatu Rozwoju,
— Sekretarz Gminy 1 Miasta Sianow - koordynator.

Bazg informacji statystycznej, zbierancj na potrzeby wskaznikow monitorowania,

beda zrodta statystyki panstwowej (GUS) na poziomie Gminy. Poza tym, baze te uzupetniaty

bedq informacje 1 dane otrzymane od instytucji, organizacji i grup srodowiskowych,

Strategia Rozwigzywania Problemdéw Spotecznych na lata 2016 - 2022 Strona 86



biorgcych udzial w programach zwiazanych z poszczegolnymi celami realizacji Strategii

Rozwiazywania Probleméw Spotecznych Gminy i Miasta Siandw.

5.6. Zrédta i ramy finansowe dziatari przewidzianych do realizacji w ramach strategii

Jednym z warunkéw realizacji celow zawartych w kazdej strategii  jest jej
finansowanie. Zaklada sie, ze ramy finansowe »Strategii Rozwiazywania Probleméw
Spotecznych Gminy i Miasta Sianow™ obejmuja lata 2016-2022. Beda one realizowane
w sposdb ciagly, dla osiggnigcia zdefiniowanych celéw strategicznych, posrednich
1 operacyjnych. Podmiotem odpowiedzialnym za koordynagje i organizacje procesu realizacji
Strategii jest Gmina Sianow, ktéra wykonuje zadania samorzadu w zakresie polityki
spotecznej, a takze zadan powierzonych na podstawie innych przepiséw, porozumies i uméw.
Strategi¢ realizowad beda réwniez inne jednostki organizacyijne, instytucje, organizacje
pozarzadowe, podmioty ekonomii spolecznej oraz inne podmioty zaangazowane w realizacje
polityki spolecznej.

Przewiduje si¢, ze realizacja proponowanych celéw i dziatan nastapi przy
wykorzystaniu nastepujacych zrodet finansowania:

— srodki wlasne pochodzace z budzetu Gminy;

— srodki przekazane Gminie z budzetu panistwa (dotacje);

- Srodki funduszy krajowych (PFRON);

— projekty systemowe i konkursowe w ramach $rodkéw z Ministerstwa Pracy i Polityki
Spotecznej oraz Unii Europejskiej;

~ $rodki pochodzace z funduszy pomocowych Unii Europejskicj (Europejski Fundusz

Rozwoju Regionalnego, Europejski Fundusz Spoleczny);

— Norweski Mechanizm Finansowy, Mechanizim Finansowy EOG.
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Podsumowanie

»Strategia Rozwigzywania Problemdw Spolecznych Gminy i Miasta Siandéw na lata
2016 — 20227 stanowi nowelizacje Strategii na lata 2007 — 2015 i jest podstawa do
podejmowania dziatafh w obszarze polityki spotecznej w miescie i gminic Sianéw. Celem
Strategii sa dzialania dlugookresowe i diugofalowe, polegajace na inwestycji w kapitat ludzki,
system edukacji, poprawg sytuacji materialnej, dzialania na rzecz poprawy rynku
zatrudnienia, majace powiazania ze wzrostem przedsiebiorczosci.

Zdiagnozowane problemy staly sie podstawa do wytyczenia celu podstawowego,
jakim jest ,poprawa sytuacji spoleczne] mieszkancow gminy i miasta Sianéw oraz
polepszenie poziomu zycia mieszkaticow przy zachowaniu zasad zréwnowazonego rozZwoju
gminy” oraz celdw strategicznych i ich uszczegblowienia, w takim stopniu, aby mozliwe bylo
formulowanie kierunkdw dziatania. Jest to bez watpienia kluczowe zadanie wiadz
samorzadowych oraz instytucji pomocy spotecznej. Powinno jednak by¢ wspélne dla réznych
instytucji i organizacji zajmujacych si¢ pomoca spoleczng w miescie i gminie oraz mstytucjt
dziatajacych w szerszym obszarze polityki spotecznej, jak: o$wiata, stuzba zdrowia, organy
porzadkowe, a takze wymiar sprawiedliwosci. Tylko szeroka wspodlpraca oraz zintegrowane
dziatania daja bowiem gwarancje wdrozenia i realizacji strategii w takim wymiarze, aby
uzyskane efekty byly satysfakcjonujace. Strategia musi by¢ wiec traktowana jako dobro
wspolne wszystkich mieszkaicow, a jej formutowanie i wdrazanie powinno byé procesem
spolecznym.

Nalezy podkresli¢, ze niniejsza strategia nie ma charakteru zamknigtego. Wzorem
poprzednic], podlegaé bedzie ciaglym zmianom i modyfikacjom na skutek zmieniajacej sie
sytuacji w otoczeniu. Mozliwe jest pojawienic si¢ nowych, lub nasilenie istniejacych
problemdw, co sprawi, Zze wytyczone ccle beda wymagaty aktualizacji, a czesé
z dotychczasowych by¢ moze straci znaczenie. Ten ciggly proces zmian jest jednak jak
najbardziej pozadany, poniewaz strategia jest tworem zywym. Musi podazaé i nadazaé za
sytuacja obszaru, na potizeby ktdrego zostata stworzona, a zmieniajaca si¢ sytuacja jest
dowodem dzialan i dazen wiadz lokalnych, instytucji, organizacji i spotecznosei lokalngj do

zmiany spotecznej, w ktorym to procesie wspéldziala¢ powinny wszystkie te podmioty.
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Rady Migjskie; w Sianowie

GMINNY PROGRAM DZIALAN
NA RZECZ OSOB NIEPELNOSPRAWNYCH

Wstep

Formutowanie lokalnej polityki na rzecz osob niepetnosprawnych
stanowi wazne zadanie wiadz samorzgdowych. Zadania z dziedziny
integracji spotecznej os6b niepetnosprawnych w gtéwnej mierze sa
realizowane przez organy samorzadu terytorialnego na szczeblu gminy i
powiatu. Szczegolnie na poziomie Gminy dochodzi do realnego
rozpoznania potrzeb mieszkarcdw oraz analizy mozliwosci
rozwigzywania ich probleméw wynikajacych z niepetnosprawnosci.
Potrzeb jest wiele, stad powstaje koniecznosé¢ systematyzacji zadan
Gminy i Miasta Sianéw w zakresie polityki na rzecz osob
niepetnosprawnych

Kierunki dziatai i zadan Gminy i Miasta Sianoéw na rzecz integracji
spotecznej 0sob niepetnosprawnych na lata 2016 — 2022, okreslone zostaty w
Strategii Rozwigzywania Problemdéw Spotecznych.

Strategia zakiada m.in. rozwdj kapitatu spotecznego i przeciwdziatanie
zjawiskom  wykluczenia  spotecznego.  Gminng  polityke  spofeczng
ukierunkowuje si¢ przede wszystkim na wspieranie rodzin, aktywizacje osob

starszych i niepelnosprawnych,

Niniejszy Program dotyczy sfery integracji spolecznej, a wiec obejmuje
dziatania majace na celu mozliwie najszersze wilaczenie  o0sob

niepetnosprawnych do aktywnego uczestnictwa we wszystkich dziedzinach
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zycia spolecznego naszej gminy. Codziennym wyzwaniem dla oséb
niepetnosprawnych jest zmaganie si¢ z wszelkiego rodzaju barierami:
architektonicznymi, zdrowotnymi, transportowymi i informacyjnymi. Natomiast
zadaniem samorzadu lokalnego jest stworzenie warunkow do aktywnego oraz
pelnego zycia dla wszystkich mieszkancow, niezaleznie od ich deficytéw
psychofizycznych. Niniejszy dokument ma charakter interdyscyplinary i
obejmuje swym zakresem wszystkie dziedziny aktywnosci spotecznej,
w ktérych moga 1 powinny uczestniczy¢ osoby niepelnosprawne, takie jak:

edukacja, kultura, sport, dzialalno$¢ spoteczna, polityczna, artystyczna i inne.

I. Program dzialan

1. Cel programu, wybor strategii i metod dzialania

Program w zakresie rehabilitacji spoteczne]j oraz przestrzegania praw osdb

niepetnosprawnych stanowi uszczegotowienie dla  Strategii Rozwiazywania

Problemdéw Spotecznych Gminy 1 Miasta Sianow w latach 2016-2022.

Konsekwentna realizacja programu pozwoli na osiggniecie zatozonego celu

strategicznego, jakim jest:

wyrownywanie szans os0b niepelnosprawnych.

Powyzszy cel zostanie osiagnigty poprzez realizacje nastgpujacych dziatan:

1) prowadzenie Gminnego Osrodka Informacji dla Oséb Niepelnosprawnych,

2) likwidacja barier architektonicznych i urbanistycznych,

3) likwidacja barier komunikacyjnych i w komunikowaniu sie,

4y zwigkszenie dostgpu do edukacji,

Syrozszerzenie dostepu do uslug medycznych, rehabilitacyjnych i
specjalistycznych,

6) integracja 0s0b niepetnosprawnych,

7) upowszechnienie idei wolontariatu na rzecz osob niepetnosprawnych,

DZIALANIE nr 1: Prowadzenie Gminnego Osrodka Informacji dla oséb
Niepelmosprawnych.

Cel dzialania:

Zapewnienie  kompleksowej [ latwo  dostepnej  informacji  osobom
niepetnosprawnym poprzez prowadzenie Gminnego Osrodka Informacji dla
Osob Niepetnosprawnych.

Srodki i formy realizacji:
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1. Utrzymywanie Gminnego Osrodka Informacji dla Osob Niepetnosprawnych
w strukturze organizacyjnej Miejsko Gminnego Osrodka Pomocy Spolecznej w
Sianowie ul. Stowackiego 3a,

2. Finansowanie  stanowiska pracy, sprzgtu, materiatéw biurowych,
oprogramowania i innego wyposazenia;

3. Szkolenia i promocja dziatalnodci Osrodka (broszury informacyjne, media,
internet);

5. Pomoc w tym prawna, pedagogiczna, psychologiczna rodzinom os6b
niepetnosprawnych.

Uzasadnienie: _

W zwiazku z istnieniem ogromnej ilo$ci informacji oraz czestg nowelizacja
aktow prawnych utrudniajacg orientacj¢ osobom niepetnosprawnym istnieje
potrzeba  funkcjonowania  Gminnego Os$rodka Informacji  dla Oséb
Niepelosprawnych.

Zrédia finansowania:

Budzet Gminy Sianow

Odpowiedzialny za realizacje:

Petnomocnik ds. Oséb Niepemosprawnych.

Miejsko Gminny Osrodek Pomocy Spolecznej w Sianowie.

DZIALANIE NR 2 Likwidacja  barier architektonicznych i
urbanistycznych.

Cel dzialania.

Zniesienic ograniczedi uniemotliwiajgcych Iub utrudniajacych dogodne,
swobodne warunki ruchu w budynkach oraz w obszarach zurbanizowanych
osobom niepelnosprawnym w celu prawidlowego ich funkcjonowania w
miejscu zamieszkania i Srodowisku lokalnym.

Srodki i formy realizacji:

1. Opracowanie dtugofalowego programu likwidacji barier.

2. Zaproszenie do wspoipracy w zakresie likwidacji barier zarzadcow
budynkdw.

3. Pozyskanie Srodkdw na realizacje poszczegdlnych zadan.

4. Udzielanie pomocy finansowej w pokryciu kosztow udzialu  wihasnego do
realizowanych dziatan w ramach umowy z PCPR w Koszalinie.

Uzasadnienie:

Osoba niepetnosprawna ma prawo do zycia w §rodowisku wolnym od barier
oraz prawo do swobodnego poruszania sie w $rodowisku zamieszkania.

Termin osiqgniecia celu: proces wieloletni,

Zrodla finansowania:

Budzet Gminy, Panstwowy Fundusz Rehabilitacji Oséb Niepetnosprawnych,
srodki unijne, srodki wiasne wnioskodawedw, sponsorzy i fundacje prywatne.
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Odpowiedzialny za realizacje:

Gminny Osrodek Informacji dla Oséb Niepelnosprawnyceh,

Referat Gospodarki Komunalnej, Architektury i Planowania Przestrzennego,
Referat Rozwoju Urzedu Gminy i Miasta w Sianowie.

DZIALANIE NR 3 Likwidacja barier komunikacyjnych i w
komunikowaniu sig.

Cel dzialania:

Zapewnienie moiliwosci swobodnego priemiesiczania sig, a tym samym
aktywnego uczestnictwa w Zyciu spotecznym (nauka, praca zawodowa, rozwdj
zainteresowai).

Srodki i formy realizacji.

1. Udzielanie pomocy finansowe] w dofinansowaniu kosztéw transportu 0séb
niepetnosprawnych;

2. Zakup srodkoéw transportu przystosowanych do przewozu o0sdb
niepetnosprawnych;

3. Usuwani¢ barier w komunikowaniu si¢ ( ulatwienia w dostgpie do
internetu).

Uzasadnienie:

Osoba niepetnosprawna ma prawo do aktywnego zycia w $rodowisku lokalnym
a tym samym do nieograniczonego poruszania si¢ 1 swobodnego
komunikowania sie z otoczeniem.

Termin osiqgniecia celu: proces wieloletni.

Zrédia finansowania:

Budzet Gminy, Panstwowy Fundusz Rehabilitacji Osdb Niepetnosprawnych,
srodki unijne.

Odpowiedzialny za realizacje:

Gminny Osrodek Informacji dla Oséb Niepelnosprawnych,
Miejsko Gminny Osrodek Pomocy Spolecznej w Sianowie,

Referat Rozwoju Urzedu Gminy i Miasta w Sianowie.

DZIALANIE NR 4 Zwi¢kszenie dostepu do edukacji.

Cel dziatania:

Umoiliwienie ksztalcenia prrez cale Zycie poprzez zwighszenie dostepu do
edukacji na wszystkich poziomach ksztalcenia.

Srodki | formy realizacji:

1. Udzielanie pomocy finansowej na zakup sprzetu ulatwiajacego nauke
uczniom ze specjalnymi potrzebami edukacyjnymi;

2. Udzielanie pomocy finansowej w pokryciu kosztow ksztalcenia petnoletnich
osOb niepetosprawnych cheacych zdoby¢é wyksztalcenie lub uzyskaé nowe
kwalifikacje zawodowe.
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3. Zapewnienie osobom niepetnosprawnym dojazdu zorganizowanego do
placowek oswiatowych, poprzez dofinansowanie ich kosztow .

Uzasadnienie:

Edukacja odgrywa kluczowa role w ksztaltowaniu przyszlosci kazdego
cztowieka,

postrzeganej zarowno z osobistego, spolecznego jak i zawodowego punktu
widzenia.

Termin osiqgniecia celu: proces wieloletni.

Zrédia finansowania:

Budzet Gminy, Panstwowy Fundusz Rehabilitacji Osob Niepetnosprawnych,
srodki unijne, sponsorzy i fundacje prywatne.

Odpowiedzialny za realizacje:

Gminny Osrodek Informacji dla Oséb Niepetnosprawnych.

Jednostki oswiatowe.

Partner spoleczny:

Komisja Spoleczno Oswiatowa Rady Miejskiej w Sianowie

DZIALANIE NR 35 Rozszerzenie dostepu do uslug medycznych
rehabilitacyjnych i specjalistycznych.

Cel dzialania:

Umoiliwienie osobom  niepelnosprawnym nieograniczonego dostepu do
specjalistycznych osrodkow medycznych oraz ustug rehabilitacyjnych.

Srodli | formy realizacji:

l. Udzielanie pomocy finansowej w zakupie sprzetu specjalistycznego,
rehabilitacyjnego i zaopatrzenia ortopedycznego,

2. Udzielanie pomocy finansowej kosztach dojazdu do osrodkow
prowadzacych hospitalizacje, rehabilitacje 1 zaopatrzenie ortopedyczne.

3. Udzielanie pomocy finansowej w kosztach uczestnictwa i dojazdu na
turnusy rehabilitacyjne.

Uzasadnienie:

Kazdy czlowiek ma prawo do leczenia i rehabilitacji w celu poprawy stanu
zdrowia.

Termin osiqgniecia celu: dziatania ciagle, dlugofalowe.

Zrédia finansowania:

Budzet Gminy Sianow

Odpowiedzialny za realizacje:

Gminny Osrodek Informacji dla Oséb Niepelnosprawnych w Sianowie
DZIALANIE NR 6 Integracja osob niepelnosprawnych.

Cel dzialania:

Zapewnienie rozwojn osobistego poprzez aktywny udzial w Zyciu spolecznym,
Srodki i formy realizacji:
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1. Udzial os6b niepetnosprawnych we wszelkiego typu wydarzeniach
kulturalnych,

sportowych 1 spotecznych;

2. Szkolenia dla przedstawicieli instytucji kultury, sportu i turystyki;

3. Wspieranie rozwoju tworczosci artystycznej, kulturalnej, organizacja
prezentacjl,

wystaw, wystepow;

4.Utworzenie klubu srodowiskowego dla 0séb niepelnosprawnych ruchowo.
Uzasadnienie:

Aktywnos¢ kulturalna i dzialalno$¢ sportowa integruje osoby niepetosprawne
ze sprawnymi, wyrdwnuje rzeczywiste lub domniemane braki i ograniczenia
somatyczne, psychiczne, bariery spoteczne, niepowodzenia zyciowe.

Termin osiqgniecia celu: dziatania ciagle, dlugofalowe.

Zrédia finansowania:

Budzet Gminy Sianow, PFRON, $rodki unijne, srodki wiasne wnioskodawcow,
sponsorzy 1 fundacje prywatne.

Odpowiedzialny za realizacje:

Petnomocnilk Burmistrza ds. Oséb Niepelnosprawnych,

Miejsko Gminny Osrodek Pomocy Spoleczney,

Referat Rozwoju Urzedu Gminy i Miasta w Sianowie,

Centrum Kultury i Biblioteka Publiczna Gminy i Miasta w Sianowie

Partner spoleczny:

Komisja Spoleczno O$wiatowa Rady Miejskie; w Sianowie, Gminna Rada
Sportu , stowarzyszenia.

DZIALANIE NR 7 Upowszechnienie idei wolontariatu na rzecz oso6b
niepelnosprawnych.

Cel dzialania:

Wykorzystanie wolontariatu do wsparcia dziatalnosci w zakresie pomocy
spolecznej.

Srodki i formy realizacji:

1. Prowadzenie szkolen dla kandydatow na wolontariuszy;

2. Powolanie lideréw grup samopomocowych;

3. Zorganizowanie systemu wspolpracy  wolontariuszy z  osobami
niepetnosprawnymi, organizacjami pozarzadowymi i instytucjami.
Uzasadnienie:

Potrzeba obecnosci w spoleczenstwie duzej grupy osob, zwlaszcza miodych,
ktore bez obaw beda umiaty pomoc osobie niepelnosprawnej, bez wzgledu na
rodzaj schorzenia.

Termin osiqgniccia celu: dzialania ciagle, dtugofalowe.

Zrédla finansowania:

Budzet Gminy Sianow, Panstwowy Fundusz  Rehabilitacjii  Oséb
Niepetnosprawnych, $rodki unijne, srodki whasne wnioskodawcéw, sponsorzy i
fundacje prywatne.
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Odpowiedzialny za realizacje:

Miejsko Gminny Osrodek Pomocy Spolecznej w Sianowie,
Pelnomocnik Burmistrza ds. Oséb Niepelnosprawnych,

Partner spofeczny:

Komisja Spofeczno - Oswiatowa Rady Miejskiej w Sianowie

II. System monitorowania realizacji Programu

Osoba  niepelnosprawna, zwlaszcza osoba, ktora stala si¢  nagle
niepetnosprawna,
Jej rodzina lub osoby starsze majg czesto problem z szybkim znalezieniem
najwlasciwszej pomocy.

Wprowadzenie Programu umozliwi uruchomienie procesu usystematyzowania
pomocy, zracjonalizowanie wydatkowania gminnych $rodkéw oraz ulatwi trafhe
podejmowanie dziataf organizacyjnych.

Monitoring 1 ocena przebiegu realizacji programu wykonywana bedzie przez:
Migjsko — Gminny Os$rodek Pomocy Spolecznej w Sianowie w strukturze
ktérego znajduje si¢ Gminny Oérodek Informacji dla Oséb Niepelosprawnych.
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