UCHWALA NR LXXXV 496.Z.2018

SKEADU ORZEKAJACEGO REGIONALNEJ IZBY OBRACHUNKOWEJ
W SZCZECINIE

Z dnia 7 grudnia 2018 r.

w sprawie opinii do projektu uchwaly o wieloletniej prognozie finansowej
Gminy Sianéw na lata 2019 - 2025

Na podstawie art. 13 pkt 12 w zwigzku z art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2016 r. poz. 561) i art. 230 ust. 2 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2017 r. poz. 2077, z pézn. zm.) Sklad
Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Szczecinie, w osobach:

1. Marek Dulewicz - Przewodniczacy

2. Jolanta Wiodarek - Cztonek

3. Hanna Baranska - Czlonek
pozytywnie

opiniuje projekt uchwaly w sprawie wieloletniej prognozy finansowej Gminy Siandéw
na lata 2019 — 2025.

Uzasadnienie

I. Zgodnie z art. 230 ust 2 i art. 238 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych' zarzad jednostki samorzgdu terytorialnego (wéjt, burmistrz, prezydent miasta) jest
zobowigzany do przedtozenia radzie oraz regionalnej izbie obrachunkowej celem zaopiniowania,
projekt uchwaly w sprawie wieloletniej prognozy finansowej lub jej zmiany wraz z projektem
uchwaty budzetowej do 15 listopada roku poprzedzajacego rok budzetowy. Natomiast zgodnie
z art. 230 ust. 3 cyt. ustawy regionalna izba obrachunkowa wydaje opini¢ do projektu uchwaty
w sprawie wieloletniej prognozy finansowej lub jej zmiany, przedstawionego wraz z projektem
uchwaty budzetowej, ze szczegdlnym uwzglednieniem zapewnienia przestrzegania przepisow
ustawy dotyczgcych uchwalanie i wykonywania budzetow w nastgpnych latach, na ktore
zaciggnieto i planuje sie zaciggnaé zobowigzania.

Projekt uchwaly w sprawie wieloletniej prognozy finansowej Gminy Sianéw na lata 2019-
2025 zostat przedtozony w formie elektronicznej Regionalnej Izbie Obrachunkowej w Szczecinie,
Zesp6t Zamiejscowy w Koszalinie w dniu 16 listopada 2018 r.

IL. Sktad Orzekajacy formutujac opini¢ przyjat za podstawe dane wynikajgce z projektu uchwaty
w sprawie wieloletniej prognozy finansowej jednostki samorzadu terytorialnego, w tym
przedsiewzie¢ oraz zalgczonej do niej prognozy kwoty diugu, projektu budzetu na 2019r.,
uchwaty budzetowej po zmianach na 2018 r. oraz sprawozdan sporzgdzonych na dziefi 31 grudnia
2017 r. 1 30 wrzesnia 2018 1.
Sktad Orzekajacy stwierdzil, co nastgpuje:

1. Projekt uchwaty w sprawie WPF zawiera elementy okreslone przepisami art. 226 ustawy

o finansach publicznych.

1 Dz. U. 22017 r. poz. 2077, z p6Zn.zm.
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Do projektu wieloletniej prognozy finansowej dotaczone zostaly objasnienia przyjetych
wartosci, ktore maja sthuzy¢ spelnieniu wymogu jej realistycznosci, czym spelniono wymég
okreslony art. 226 ust. 2a w zw. z art. 226 ust. 1 ustawy o finansach publicznych.

Planowane wielkosci budzetowe w latach objgtych prognoza zapewniaja przestrzeganie
zasady, o ktérej mowa w art. 242 ustawy o finansach publicznych (tj. prognozowane dochody
biezace budzetdw zaplanowano w wysokosciach wyzszych od wydatkow biezacych). Rdznica
migdzy dochodami biezagcymi a wydatkami biezacymi wykonanymi na koniec 2018 r. bedzie
miec istotny wplyw w latach 2019-2021 na spelnienie relacji, o ktérej mowa w art. 243 ust. 1
ustawy o finansach publicznych, limitujgcej poziom splaty dtugu w poszczegdlnych latach.

Z projektu wynika, ze okres objety wieloletnig prognoza finansowg odpowiada okresowi, na
jaki przyjeto limity wydatkéw na realizacje ujetych w prognozie przedsiewzigc, a prognoza
kwoty dlugu sporzadzona jest na okres, na ktéry zaciggnigto zobowiazania, co wyczerpuje
dyspozycje¢ art. 227 ustawy o finansach publicznych. Projekt przedstawia sposob
sfinansowania sptaty dlugu. Prognozowana kwota dtugu na koniec 2019r. wyniesie
9 922 500,00 z1 i osiagnie poziom 15,16 % planowanych dochodéw ogétem.

Zakres przewidzianych dla organu wykonawczego upowaznien nie wykracza poza
dyspozycj¢ wynikajacg z art. 228 ustawy o finansach publicznych.

Projekt uchwaty w sprawie WPF wykazuje zgodno$¢ z projektem uchwaty budzetowe;j
w zakresie wymaganym art. 229 ustawy o finansach publicznych.

Obliczona na podstawie prognozowanych w projekcie uchwaly w sprawie wieloletniej
prognozy finansowej wielkosci relacja sptat zobowigzan finansowych i kosztow ich obshugi
do planowanych dochodéw ogétem, okreslona w art. 243 ustawy o finansach publicznych
(lata 2019-2025), nie przekroczy dopuszczalnego poziomu. Planowane w 2019 r. splaty
kredytow, pozyczek oraz wykup obligacji (3 400 000,00 zt) powigkszone o nalezne odsetki
(420 000,00 z}) stanowig 5,84 % (z uwzglednieniem wylaczen ustawowych) planowanych
dochod6w, a dopuszczalny wskaznik splat 10,88 % (obliczony z uwzglednieniem planu na
trzy kwartaly 2018 r.).

Na zachowanie relacji, o ktérej mowa w art. 243 ustawy o finansach publicznych, w okresie
splaty dlugu istotny wplyw bedzie miata realizacja wielkosci budzetowych na poziomie
prognozowanym w projekcie uchwaly w sprawie wieloletniej prognozy finansowej,
a w szczegdlnosci wykonanie w przewidywanej wysokosci nadwyzek operacyjnych (réznica
miedzy dochodami a wydatkami biezacymi) oraz dochodéw majatkowych (z dotacji na
inwestycje).

Z uwagi na zatozenia przyjete w projekcie prognozy, najwazniejszg pozycja wptywajgcg na
spetnienie przez jednostke reguly, o ktorej mowa w art. 243 ustawy o finansach publicznych
oraz na przyjety sposob sfinansowania prognozowanych od 2019 r. wydatkéw majatkowych,
beda miaty faktycznie zrealizowane dotacje na inwestycje. W latach 2019-2025 bedg one
stanowily 67 % finansowania wydatkéw majgtkowych, podczas gdy na dzief sporzadzenia
opinii nie zawarto umow zapewniajgcych zrédia finansowania.

Przy powyzszym Sklad Orzekajacy wskazuje, ze w celu zapewnienia realizacji zalozen
wieloletniej prognozy finansowej w latach 2019 — 2025 w zakresie zachowania ograniczen
wynikajacych z art. 243 ustawy o finansach publicznych, konieczne bedzie biezace
monitorowanie wykonywania budzetow. Szczegdlnym nadzorem, w poszczegélnych latach
nalezy obja¢ realizacj¢ dochodow majatkowych, a przede wszystkim dotacji na inwestycje.



I11. Pozostale uwagi:
1. W wykazie przedsiewzie¢ stanowigcym zalacznik Nr 3 do projektu uchwaly w sprawie
uchwalenia zmiany wieloletniej prognozy finansowej dla ponizszych przedsigwzig¢ wystepuja
rozbieznosci pomiedzy limitem zobowigzan, a sumg wydatkéw objetych limitami ustalonymi dla
tych zadan na poszczegodlne lata:

1. ,.Budowa wodociggu magistralnego na trasie Sianéw Osieki — poprawa zaopatrzenia

Gminy w wode z wlasnych ujec¢” — réznica wynosi 1 494 000,00 zi,

2. ,,Dostosowanie lokalnego ukladu komunikacyjnego do przebiegu drogi S6 na terenie

Gminy i Miasta Sianéw — Poprawa warunk6w komunikacyjnych” — réznica wynosi

1 025 000,00 zt,

W ocenie Sktadu wysoko$¢ limitu zobowigzan nie powinna przekraczaé tacznej wysokosci
wydatkéw przewidzianych na dane zadanie we wszystkich latach objetych prognoza.

2. W danych uzupehiajgcych o dtugu i jego splacie uzupelnienia wymaga poz. 14.1 ,,Splaty rat
kapitatowych oraz wykup papieréw wartosciowych, o ktorych mowa w pkt 5.1., wynikajace
wylgcznie z tytutu zobowiazan juz zaciggnigtych”.

Opinie do projektu uchwaly w sprawie wieloletniej prognozy finansowej lub jej zmiany,
przedstawionego wraz z projektem uchwaly budzetu, regionalna izba obrachunkowa wydaje ze
szczegblnym uwzglednieniem zapewnienia przestrzegania przez jednostke samorzadu
terytorialnego przepisow ustawy o finansach publicznych, dotyczacych uchwalania
i wykonywania budzetéw w latach nastepnych, na ktére zaciagnigto zobowigzania. Réwnoczesnie
Skiad Orzekajacy wskazuje, ze organy jednostki samorzadu terytorialnego ponoszg
odpowiedzialno$¢ za sytuacje finansowg jednostki, a w szczegdlnosci za celowos¢ 1 realnos¢
planowania wydatkéw.

Majac powyzsze na uwadze Sklad postanowil jak w sentencji niniejszej uchwaly.

Na podstawie art. 20 ust. 1 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych od niniejszej
uchwaty Skladu Orzekajgcego przystuguje odwotanie do Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Szczecinie, w terminie 14 dni od dnia dorgczenia uchwaty.

Uchwata podlega publikacji w terminie 7 dni od dnia jej otrzymania przez jednostke
samorzadu terytorialnego, stosownic do art. 230 ust. 3 w zwigzku z art. 246 ust. 2 ustawy
o finansach publicznych — tj. na zasadach okre$lonych w ustawie z dnia 6 wrzesnia 2001 r.
o dostepie do informacji publicznej (Dz. U. z 2018 r. poz. 1330, z pdZn.zm.).

Przewodm'czqc.‘y‘.ﬁ‘kij:du Orzekajgcego

Marek Dﬁfé@






