UCHWAZLA NR LVI1.235.Z.2019

SKEADU ORZEKAJACEGO REGIONALNEJ IZBY OBRACHUNKOWEJ
W SZCZECINIE

z dnia 22 maja 2019 r.

W sprawie opinii 0 mozliwo$ci wykupu obligacji emitowanych przez
Gming i Miasto Sianéw

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (Dz. U. z 2017 r. poz. 2077, ze zm.) w zw. art. 13 pkt 1 i art. 19 ust. 2 ustawy
z dnia 7 paidziernika 1992r. oregionalnych izbach obrachunkowych
(Dz.U. 22016 1. poz. 561, ze zm.), Skiad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowe;j
w Szczecinie w osobach:

1. Marcin Bina$ - Przewodniczacy
2. Jolanta Wlodarek - Czlonek
3. Marek Dulewicz - Czlonek

po rozpatrzeniu wniosku Burmistrza Gminy i Miasta Sianéw w sprawie wydania opinii
o mozliwo$ci wykupu w latach 2025-2026 obligacji w tgcznej kwocie 3 800 000,00 zt,
emitowanych w 2019 r. na splate wczesniej zaciagnigtych zobowiazan (3 400 000,00 z)
z tytulu zaciggnigtych pozyczek i wyemitowanych obligacji oraz na pokrycie
planowanego deficytu budzetu w 2019 r. (400 000,00 zI) postanawia:

pozytywnie
zaopiniowaé mozliwo$¢ wykupu w latach 2025-2026 wyemitowanych obligacji na
warunkach okreslonych we wniosku wraz z zatacznikami

Uzasadnienie

Burmistrz Gminy i Miasta Sianéw pismem z dnia 6 maja 2019 r., ktére wplynelo
do tut. Izby w dniu 7 maja br., wystgpil z wnioskiem o wydanie opinii o mozliwosci
wykupu obligacji, ktére zostaly zaplanowane do emisji na podstawie uchwaty Rady
Miejskiej w Sianowie!.

Z postanowiei przywolanej uchwaly wynika, ze jednostka samorzgdu
terytorialnego zamierza wyemitowaé w 2019 r. obligacje w liczbie do 8 430 sztuk,
o warto$ci nominalnej 1 000,00 zt kazda, przy jednoczesnym zatozeniu, ze maksymalna
warto$¢ nominalna programu emisji obligacji komunalnych nie przekroczy kwoty
3 800 000,00 21, celem splaty wezesniej zaciggnietych zobowiazan z tytulu zaciggnietych
pozyczek i wyemitowanych obligacji (§2 uchwaty). Obligacje zostang wyemitowane
w seriach (2) Al9 - B19 o wartoéciach nominalnych 1 900 000,00 zt kazda. Wykup
obligacji, wedlug wartosci nominalnej (finansowany z dochodéw wiasnych jednostki

1 ychwata Nr IX/67/2019 Rady Micjskiej w Sianowie z dnia 26 kwictnia 2019 r, w sprawie emisji obligecji Gminy i Miasta
Sianéw oraz zasad ich zbywania, nabywania i wykupu
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samorzadu terytorialnego) ma nastepowaé po uplywie 61 7 lat od daty emisji, tj. w latach
2025-2026 r., na co wskazuje §5 ust. 1 uchwaly. Zgodnie z postanowieniami §7 tej
uchwaly Burmistrz Gminy i Miasta Sianéw zostat upowazniony do:

« zawarcia umowy z podmiotem, ktéremu zostang powierzone czynnosci zwigzane

ze zbywaniem i wykupem obligacji oraz wyplats oprocentowania,

» dokonywania wszelkich czynnosci zwiszanych z przygotowaniem emisji obligacii,

» wypelnienia §wiadczen wynikajacych z obligacji.

W dniu 20 maja 2019 r. Rada Miejska w Sianowie podj¢ta uchwate Nr X/71/2019
zmieniajgcg uchwate w sprawie emisji obligacji Gminy i Miasta Sianéw oraz zasad ich
zbywania, nabywania i wykupu, gdzie w poréwnaniu do ,,uchwaly emisyjnej” z dnia 26
kwietnia br. w §2 dodano cel zwigzany z wykorzystaniem $rodkéw pienigznych
pochodzgcych z emisji obligacii o ,,pokrycie deficytu w wysokosci 400 000,00 zt”.

W tym samym dniu — tj. 20 maja br. Burmistrz ztozyl wniosek o wydanie opinii
o mozliwosci wykupu obligacji w latach 2025-2026, w ktérym przeznaczenie Srodkow
pochodzacych z emisji byto tozsame z tym wskazanym w powyzszej uchwale podjetej w
dniu 20 maja br.

Biorac pod uwage cigZace na jednostce samorzadu terytorialnego zobowigzania z tytulu
dotychczas zaciggnietych zobowigzafi zwrotnych, po uzyskaniu w 2019 r. srodkéw
w kwocie 3 800 000,00 zt z tytulu emisji wnioskowanych obligacji, opierajac sig
na sporzadzonej przez jednostke informacji o ,,tacznej kwocie zobowigzafi zaciggnietych
i planowanych do zaciagniecia przez Gming i Miasto Sian6w” wediug stanu na dziefi
6 maja 2019 r., Skiad Orzekajacy stwierdzil, ze lgczna kwota splat rat kredytéw,
pozyczek oraz wykupu obligacji wraz z naleznym oprocentowaniem wyniesie
18 941 475,00 zi (w tym raty kapitatowe to 17 122 500,00 zt oraz odsetki w wysokosci
1 818 975,00 z1).

W zakresie bedgcych przedmiotem wniosku obligacji ustalono na podstawie
wniosku z dnia 6 maja 2019 r., 2e:

1. termin ich przekazania jednostce samorzadu terytorialnego przez agenta emisji

zostat okreslony we wniosku jako ,,nie p6Zniej niz do 31.12.2019 r.”,
2. terminy wykupu obligacji (transze i prowizje):
a) 2025 r. — kwota splaty w wysokosci 2 006 020,00 zt — w tym transza (rata
kapitatowa) w wysoko$ci 1 900 000,00 z} oraz koszty obshugi (odsetki prowizje)
w wysokodci 106 020,00 z,
b) 2026 r. — kwota splaty w wysokosci 1 953 010,00 zi — w tym transza w wysokosci
1 900 000,00 zt oraz koszty obstugi (odsetki, prowizje) w wysokosci 53 010,00
zt.
Zgodnie z uchwaly budzetowa Redy Miejskicj w Sianowie na 2019 r.,
z uwzglednieniem zmian dokonanych przez organy jednostki samorzadu terytorialnego
i przekazanych do RIO w Szczecinie do dnia wydania niniejszej opinii, budzet jednostki
samorzgdu terytorialnego przedstawia si¢ nastgpujaco:
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1. dochody ogélem: 65 104 207,59 z

- w tym biezace: 57 369 346,25 zt oraz majgtkowe: 7 734 861,34 zt
2. wydatki ogélem: 71 466 539,03 zi

- w tym biezgce: 54 038 218,99 zt oraz majgtkowe: 17 428 320,04 zt

Réznica pomigdzy planowanymi dochodami a wydatkami budzetu stanowi deficyt
budzetu w wysoko$ci 6 362 331,44 zt. Jako Zrédlo pokrycia tego deficytu wskazano
przychody z tytulu sprzedazy papieréw wartosciowych (400 000,00 z!) oraz wolne
$rodki, o ktérych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 6 ustawy o finansach publicznych
(5962 331,44 z1)

Przychody budzetu na 2019 r. wynoszg 9 762 331,44 zt i obejmujg przychody
z tytulu wolnych §rodkéw, o ktérych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 6 ustawy o finansach
publicznych w wysokosci 5 962 331,44 zl oraz z tytulu emisji obligacji w wysokosci
3 800 000,00 zl. Rozchody na 2019 r. zaplanowano w wysokosci 3 400 000,00 zt
i obejmujg one splate zadluzenia z lat ubieglych.

Zgodnie z przepisami ustawy o finansach publicznych?, jednostki samorzadu
terytorialnego moga zaciggaé zobowigzania na finansowanie planowanego deficytu
budzetu, na sptate wezesniej zaciggnietych zobowiazari zwrotnych oraz na wyprzedzajace
finansowanie dzialah finansowanych ze srodkéw pochodzacych z budzetu Unii
Europejskiej. Suma wszystkich zobowigzafn nie moze przekroczyé jednak kwoty
okreslonej w uchwale budzetowe] jednostki samorzadu terytorialnego®, Sklad Orzekajacy
ustalil, iz objete wnioskiem obligacje zawarte s3 w upowaznieniu udzielonym
Burmistrzowi do zaciggania przedmiotowego zobowigzania®.

W wyniku analizy posiadanych przez Izb¢ dokumentéw Skiad Orzekajacy
stwierdzil, Ze na jednostce samorzadu terytorialnego, wedhug sprawozdania Rb-Z za I
kwartat 2019 r., ciaZyly zobowigzania z tytutu zaciggnigtych kredytéw i pozyczek oraz
emisji papieréw wartosciowych w gcznej wysokosci 13 322 500,00 zt. W zwigzku
z powyzszym, po wyemitowaniu zaplanowanych obligacji komunalnych w wysokosci
3 800 000,00 zt oraz dokonaniu splat rat juz zacisgnictych kredytéw, pozyczek
i wykupieniu wyemitowanych obligacji kwota dlugu wyniesie na koniec 2019 r. oraz
w 2025 r. odpowiednio 13 722 500,00 zt i 1900 000,00 zi, tj. 21,39% oraz 2,63%
planowanych w tych latach dochodéw. Po dokonaniu w 2026 r. wykupu obligacji
na kwotg 1900 000,00 zt nie jest obecnie planowane posiadanie na koniec tego roku
zadhuzenia przez jednostke samorzgdu terytorialnego.

Prognozowana sytuacja finansowa jednostki samorzadu terytorialnego, w tym
w odniesieniu do ksztattowania si¢ dlugu publicznego, zostata przedstawiona (wedhug
stanu na dzief wydania niniejszej opinii) w uchwale w sprawie wieloletniej prognozy

2 art, 89 ust. 1 pkt. 2-4 ustawy o finansach publicznych

3 art. 91 ust. 1 ustawy o finansach publicznych

4 zgodnie z §2 uchwaty Nr IX/65/2019 Rady Miejskiej w Sianowie z dnia 26 kwietnia 2019 r. w sprawie zmian
bud2etu Gminy Sianéw na 2019 r.
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finansowej na lata 2019-2026 wraz z prognoza kwoty dlugu i splat zobowigzari’. Przyjete
w tej prognozie dla 2019 r. wartosci w zakresie wyniku budzetu i Zzwigzanych z nim kwot
przychodoéw i rozchodéw oraz diugu jednostki samorzadu terytorialnego, sg zgodne
z wartoéciami wynikajagcymi z budzetu na ten rok®. We wszystkich latach objgtych
prognozg zakladane sg tzw. nadwyzki operacyjne, czyli dodatnie réznice pomie¢dzy
dochodami biezgcymi a wydatkami biezgcymi, uwzgledniajgce wymogi reguly
wydatkowej z art. 242 ustawy o finansach publicznych. Z przedstawionych w prognozie
warto§ci wynika, 2¢ w calym okresic prognozy wskainik planowanej kwoty
przypadajacych do splaty zobowigzai z tytulu zaciggnigtego i planowanego
do zaciggniecia diugu wraz z naleznymi odsetkami, w poréwnaniu do dochodéw danego
roku budzetowego nie przekroczy dopuszczalnego wskainika splaty zobowigzafi
obliczonego na podstawie art. 243 ust. 1 ustawy o finansach publicznych.

Oceniajac powy2szy stan prawny i przeprowadzong analiz¢ sytuaciji finansowej
Gminy i Miasta, Skiad Orzekajacy stwierdza, ze w dniu wydania przedmiotowej opinii
jednostka samorzadu terytorialnego w catym okresie prognozy zachowala ustawowe
wskazniki spiaty zadluzenia.

Z powyzszych wzgledéw, prognozowane obcigZzenie budzetu wykupem
wyemitowanych obligacji wraz z odsetkami w latach 2025-2026 nalezy uznaé
'za dopuszczalne.

Od niniejszej opinii Skladu Orzekajgcego, zgodnic z art. 20 ust. 1 wyZej
wymienionej ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych, przystuguje prawo
odwolania do Kolegium Izby w terminie 14 dni od dnia dorgczenia niniejszej uchwaty.

Przewodniczqcy Skiadu-Orzekajgeego
™
éarcin Binas

5 uchwata Nr IX/66/2019 Rady Miejskiej w Sianowie z dnia 26 kwietnia 2019 r. w sprawic zmiany wieloletniej
prognozy finansowej Gminy Sianéw na lata 2019-2026
§ zgodnie z wymaganiami okredlonymi w art. 229 ustawy o finansach publicznych



