UCHWALA NR CXX.466.Z.2019

SKELADU ORZEKAJACEGO REGIONALNEJ IZBY OBRACHUNKOWEJ
W SZCZECINIE

z dnia 4 grudnia 2019 1.

w sprawie opinii do projektu uchwaly o wieloletniej prognozie finansowej
Gminy Sianéw

Na podstawie art. 13 pkt 12 w zw. z art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. 22019 r. poz. 2137, ze zm.) i art. 230 ust. 2 ustawy
z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2019 r. poz. 869, ze zm.) Skiad
Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Szczecinie, w osobach:

1. Marcin Bina$ - Przewodniczacy

2. Jolanta Wlodarek - Czlonek

3. Hanna Baraniska - Czlonek
pozytywnie

opiniuje projekt uchwaly w sprawie wieloletniej prognozy finansowej Gminy Sianéw
na lata 20202028

Uzasadnienie

Sklad Orzekajacy formulujac opini¢ zawarta w sentencji przyjat za podstawe dane
wynikajgce z projektu uchwaly w sprawie wieloletniej prognozy finansowej Gminy Sianéw na
lata 2020-2028, w tym z zalagczonego wykazu przedsigwzi¢¢ oraz z prognozy kwoty diugu.
W przedlozonej do zaopiniowania prognozie zawarte s elementy okreslone w art. 226 ust.1
i 2a ustawy o finansach publicznych, w tym kwota dtugu oraz sposob jej splaty.

Projekt uchwaly wieloletniej prognozy finansowej zawiera upowaznienia do zaciggania
zobowigzan, o ktdrych mowa w art. 228 ust. 1 ustawy o finansach publicznych, tj. zwigzanych
z realizacjg zamieszczonych w niej przedsigwzigé oraz z tytutu umoéw, ktérych realizacja w roku
budzetowym i w latach nast¢pnych jest niezbedna do zapewnienia cigglosci dziatania jednostkii z
ktérych wynikajagce platnosci wykraczaja poza rok budzetowy. Dodatkowo, zgodnie
z art. 228 ust. 2 ww. ustawy uwzglednia upowaznienia dla organu wykonawczego do przekazania
uprawniefi kierownikom jednostek organizacyjnych jednostki samorzgdu terytorialnego do
zaciggania zobowigzan w zakresie realizacji wieloletnich przedsiewzigé. W $wietle ostatnio
przywolanego przepisu zamieszczono takze fakultatywne upowaznienie dla organu
wykonawczego dot. mozliwosci przekazania uprawnieni w przedmiocie realizacji uméw
wieloletnich do zapewnienia ciaglosci dzialania jednostki i z ktérych wynikaja zobowigzania
zaliczane do tytulu dluznego (art. 72 ust. 1 pkt 2 ustawy o finansach publicznych).

Zalacznik nr 2 prognozy dotyczacy przedsiewzieé sporzadzony zostal w spos6b zgodny
z wymogami okreslonymi w art. 226 ust. 3 i 4 ustawy o finansach publicznych. Wielkosci przyjete
w prognozie 1 projekcie budzetu sg zgodne w zakresie wynikajagcym z art. 229 ustawy o finansach
publicznych.



7 przedstawionego projektu uchwaty w sprawie wieloletniej prognozy finansowej wynika
ponadto, ze w latach 2020-2028 speliona zostanie zasada okreSlona w art. 242 ustawy
o finansach publicznych - prognozowane dochody biezace budzetéw zaplanowano
w wysokosciach wyzszych od wydatkow biezacych, tym samym, zaplanowano nadwyzki
operacyjne budzetu.

W przedlozonym do zaopiniowania projekcie uchwaty w sprawie wieloletniej prognozy
finansowej Gminy Sianéw przyjeto zalozenie, ze w 2020 1. splata zobowigzan zaliczanych do
dlugu (3 400 000,00 z}) finansowana bedzie przychodami z tytutu planowanych do zaciagnigcia
zwrotnych zobowigzan dluznych.

Poczawszy od 2021 r. do korica okresu objgtego wieloletnig prognoza finansowa (tj. do
2028 r.) splata zobowigzan zaliczanych do dtugu bedzie finansowana z nadwyzki dochodéw nad
wydatkami budzetowymi (nadwyzki budzetowej), ktora de facto w poszczeglnych latach
powstanie z nadwyzki dochodéw biezgcych nad wydatkami biezacymi (nadwyzki operacyjnej).
Zgodnie z regula wynikajaca z art. 243 ustawy o finansach publicznych dla danej jednostki
samorzadu terytorialnego obliczany jest indywidualny wskaZnik maksymalnego obcigzenia
budzetu z tytulu sptaty dtugu ustalany, jako srednia arytmetyczna obliczona dla ostatnich trzech
lat relacji jej dochodéw biezgcych powigkszonych o dochody ze sprzedazy majatku oraz
pomniejszonych o wydatki biezace do dochodéw ogélem budzetu. Przy realizacji zatozonych
w projekcie prognozy kwoty dlugu wielkoscei, w latach 2020-2028 Gmina Sianéw wykazata, ze
obciazenie budzetu z tytulu sptaty dtugu ksztattowaé si¢ bedzie ponizej wskaznika maksymalnego
ustalonego dla danego roku, zatem spelniona zostanie regula z art. 243 ustawy o finansach
publicznych.

Sktad Orzekajacy wskazuje, ze jednym z gléwnych determinantéw wplywajacych na
zachowanie relacji z art. 243 ustawy o finansach publicznych jest zachowanie realistycznosci przy
planowaniu wydatkéw biezacych. Nie znaleziono uzasadnienia w czeéci pt. ,,objasnienia”,
stanowiacej zatacznik do wieloletniej prognozy finansowej nastgpujacych, jednorazowych
wartosci planowania wydatkéw biezacych w 2020 r., ktore wzrastaja w poréwnaniu do 2019 r.
o kwote 6616 607,90 zt, nastepnie si¢ zmniejszaja w 2021r. o kwote 2 948 767,78 zt
(w poréwnaniu do 2020 1.), po czym w 2024 r. wzrastaja o 1 595 000,00 zt (w poréwnaniu do
2023 r.), nastepnie w 2025 r. i 2027 r. (w poréwnaniu do odpowiednio 2024 i 2026 roku) spadaja
o odpowiednio 1 900 000,00 zt i 2 100 000,00 z} i w ostatnim roku objetym wieloletnia prognoza
finansowsa (2028) wzrastajag w poréwnaniu do 2027 r. o 2 570 000,00 zl;

W ocenie Skladu Orzekajacego przyjete w prognozie zalozenia wymagajg przede
wszystkim pelnej realizacji planowanych przez Gming Sianéw dochodéw biezacych oraz
utrzymania zakladanego poziomu wydatkéw biezacych, a takze wykonania dochodow ze
sprzedazy majatku, a w rezultacie zachowania reguty wynikajacej z art. 243 ustawy o finansach
publicznych.

W podsumowaniu opinii Sklad Orzekajacy przypomina o konieczno$ci biezacego
monitorowania przyjetych zalozen prognozy i na tej podstawie wprowadzania ewentualnych
korekt planowanych wielkosci, co pozwoli na zachowanie realistycznosci danych zawartych w
wieloletniej prognozie finansowej zgodnie z art. 226 ust. 1 ustawy o finansach publicznych.

Jak wynika z powyzszej analizy, Sklad Orzekajacy ocenil przedtozony projekt wieloletnie;
prognozy finansowej oraz zawarta w niej prognoze kwoty dtugu, uwzgledniajac wytyczne
wynikajace z art. 230 ust. 3 ustawy o finansach publicznych, zgodnie z ktérymi opini¢ do projektu



uchwaly w sprawie wieloletniej prognozy finansowej lub jej zmiany, przedstawionego wraz z
projektem uchwaly budzetowej, regionalna izba obrachunkowa wydaje ze szczeg6lnym
uwzglednieniem zapewnienia przestrzegania przez jednostke samorzadu terytorialnego przepisow
tej ustawy dotyczacych uchwalania i wykonywania budzetow w latach nastepnych, na ktére
zaciggni¢to 1 planuje si¢ zaciagnaé zobowigzania i majgc na wzgledzie powyzsze, Sklad
postanowil wyda¢ opini¢ zawartg w sentencji niniejszej uchwaty.

Na podstawie art. 20 ust. 1 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych od niniejszej
uchwaly Skladu Orzekajacego przystuguje odwolanie do Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Szczecinie, w terminie 14 dni od dnia dor¢czenia uchwaty.

Uchwata podlega publikacji w terminie 7 dni od dnia jej otrzymania przez jednostke
samorzadu terytorialnego, stosownie do art. 246 ust. 2 w zw. z art. 230 ust. 3 ustawy o finansach
publicznych — tj. na zasadach okreslonych w ustawie z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o dostepie do
informacji publicznej (Dz. U. z 2019 r. poz. 1429).

Przewod% Skigu Orzekajgcego

arcin Binas






