
 

UCHWAŁA NR K.50.59.2022
SKŁADU ORZEKAJĄCEGO REGIONALNEJ IZBY OBRACHUNKOWEJ 

W SZCZECINIE
z dnia 17 stycznia 2022 r.

w sprawie opinii o możliwości sfinansowania deficytu ustalonego w uchwale budżetowej 
Gminy Sianów na 2022 r.

Na podstawie art. 246 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych1 w zw. 
art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 października 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych2, Skład 
Orzekający Regionalnej Izby Obrachunkowej w Szczecinie w osobach:

1. Marcin Binaś - Przewodniczący
2. Jolanta Kuźmicka - Członek
3. Marek Dulewicz - Członek

po dokonaniu analizy uchwały budżetowej Gminy Sianów na 2022 r.
p o z y t y w n i e

opiniuje możliwość sfinansowania deficytu
Uzasadnienie

Formułując opinie zawartą w sentencji uchwały Skład Orzekający przyjął za podstawę 
dane wynikające z uchwały Nr XLIV/303/2021 Rady Miejskiej w Sianowie z dnia 22  grudnia 
2021 r. w  sprawie uchwalenia budżetu Gminy Sianów na rok 2022 oraz z  wieloletniej prognozy 
finansowej3, w tym planowanej kwoty długu.

Ocena możliwości sfinansowania planowego deficytu 2022 r. dokonana została 
z uwzględnieniem spełnienia warunków ustawowych, w tym reguły zawartej w art. 243 ustawy o 
 finansach publicznych. 

Na podstawie określonych w budżecie 2022 r. wielkości dochodów i wydatków ustalono, 
że planowany deficyt wynosi 8 586 728,65 zł i sfinansowany będzie przychodami ze spłaty 
udzielonych pożyczek (170 000,00 zł), z nadwyżki budżetowej z lat ubiegłych (2 877 600,60 zł) 
oraz z niewykorzystanych środków pieniężnych na rachunku bieżącym budżetu (5 539 128,05 zł), 
tj. ze źródeł, o którym mowa w art. 217 ust. 2 ustawy o finansach publicznych. 

Skład Orzekający wskazuje, że pomiędzy uchwalonym na 2022 r. budżetem a 
przedłożonym do zaopiniowania przez Regionalną Izbę Obrachunkową w Szczecinie jego 
projektem zaistniała różnica w treści § 17 części normatywnej. Polega ona na dodaniu w 
uchwalonym budżecie treści zawartej w pkt 2 i pkt 3 – tj. ustaleniu limitów z tytułu 
zaciąganych kredytów i pożyczek oraz emitowanych papierów wartościowych na:
 spłatę wcześniej zaciągniętych zobowiązań z tytułu emisji papierów wartościowych 

oraz zaciągniętych kredytów i pożyczek do kwoty 627 500,00 zł,
 wyprzedzające finansowanie działań finansowanych ze środków pochodzących z 

budżetu Unii Europejskiej do kwoty 3 000 000,00 zł.
Jednocześnie wobec wprowadzenia ww. limitów w budżecie nie przewidziano 

przychodów z tego tytułu. W sytuacji kiedy w bieżącym roku deficytowy wynik budżetu oraz 
jego rozchody finansuje się ze wskazanych powyżej przychodów budżetu to tym samym z 

1 Dz. U. z 2021 r. poz. 305, ze zm.
2 Dz. U. z 2019 r. poz. 2137, ze zm.
3 uchwała Nr XLIV/304/2021 Rady Miejskiej w Sianowie z dnia 22.12.2021 r. w sprawie uchwalenia WPF Gminy i 
Miasta Sianów na lata 2022-2028
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ekonomicznego punktu widzenia jednostka samorządu terytorialnego nie ma potrzeby 
zaciągania zobowiązań w ramach ustanowionych w § 17 pkt 2 i pkt 3 uchwały budżetowej 
limitów, których ewentualna spłata wiążę się z obowiązkiem ponoszenia dodatkowych 
kosztów. Należy również wskazać, że z uwagi na treść art. 211 ust. 1 w związku z art. 212 ust. 
1 pkt 5 i pkt 6 cyt. ustawy o finansach publicznych – z ustalonymi w uchwale budżetowej 
limitami w zakresie, o którym mowa w art. 89 ust. 1 pkt 2-4 tej ustawy wiążą się powiązane 
z nimi i zaplanowane w budżecie kwoty przychodów – przy założeniu, że ustalone limity 
stanowią nieprzekraczalną ,,granicę kwotową” zaciąganych zobowiązań.

W związku z powyższym Skład Orzekający wskazuje na zasadność dokonania zmiany 
treści uchwały budżetowej na 2022 r. we wskazanym powyżej zakresie.

Przyjmując za podstawę wyniki analizy przedłożonych Izbie dokumentów – przy założeniu 
pełnej realizacji wielkości w nich wykazanych – w ocenie Składu Orzekającego, w latach spłaty 
długu, Gmina Sianów zachowa prawem przewidziane ograniczenia w  zakresie wskaźników 
obciążenia budżetów lat następnych spłatą długu, zatem posiada możliwość sfinansowania 
planowanego deficytu określonego w budżecie na 2022 r.

Niniejsza opinia Składu Orzekającego Regionalnej Izby Obrachunkowej w  Szczecinie, 
zgodnie z art. 246 ust. 2 i ust. 3 ustawy o finansach publicznych podlega opublikowaniu 
w terminie 7 dni od dnia jej otrzymania, na zasadach określonych w ustawie z dnia 6 września 
2001 r. o dostępie do informacji publicznej4.

Od opinii Składu Orzekającego, zgodnie z art. 20 ust. 1 ustawy o regionalnych izbach 
obrachunkowych, służy odwołanie do Kolegium Izby w terminie 14 dni od dnia doręczenia 
niniejszej uchwały.

Przewodniczący Składu Orzekającego

Marcin Binaś
                                                                                    (podpisano kwalifikowanym podpisem elektronicznym)

4 Dz. U. z 2020 r. poz. 2176, ze zm.
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