UCHWALA NR XX/114/2016
RADY MIEJSKIEJ W SIANOWIE
z dnia 24 lutego 2016 r.

w sprawie przyjecia Strategii Rozwigzywania Problemow Spolecznych
Gminy i Miasta Sian6w na lata 2016 — 2022 i Gminnego Programu Dzialan
na rzecz Osé6b Niepelnosprawnych na lata 2016 -2022

Na podstawie art. 17 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o0 pomocy
spotecznej (Dz.U. z 2015 r. poz. 163 z pdzn. zm.) uchwala si¢, co nastgpuje:

§ 1. Przyjmuje si¢ Strategic Rozwigzywania Problemow Spotecznych
Gminy 1 Miasta Siané6w na lata 2016-2022 stanowigcg zalacznik do niniejszej
uchwaty.

§ 2. Przyjmuyje si¢ Gminny Program Dzialan na rzecz Osoéb
Niepelnosprawnych na lata 2016-2022 stanowigcy integralng czg$¢ Strategii
Rozwigzywania Problemow Spolecznych Gminy 1 Miasta Sianow na lata 2016 -
2022.

§ 3. Traci moc Uchwata nr XVII/94/2015 Rady Miejskiej w Sianowie
z dnia 29 grudnia 2015 r. w sprawie przyjecia Strategii Rozwigzywania
Problemow Spotecznych Gminy i Miasta Sianéw na lata 2016 — 2022

1 Gminnego Programu Dziatan na rzecz Osob Niepelnosprawnych na lata 2016
-2022.

§ 4. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia 1 podlega ogloszeniu
W sposob zwyczajowo przyjety.
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Wstep

Strategia Rozwizywania Problemow Spotecznych Gminy i Miasta Siamtavlata
2016-2022 (dalej zwana ,Stratedi zostata opracowana na zlecenie Gminy Sianow,
ul. Armii Polskiej 30, 76-004 Sianow. Stanowi orawelizacg Strategii na lata 2007 — 2015
I jest podstaw do podejmowania dziadlaw obszarze polityki spotecznej w ndge i gminie
Sianow. Obowjzek wdraania rozwizan, zmierzajcych do ograniczania skali
wystepujacych niekorzystnych zjawisk spotecznych (bezrohodigsproporcje dochodowe
i niedostatek materialny rodzin, alkoholizm, narkona, problemy osdb samotnych
I starszych oraz niepetnosprawnych, czy bory&gh se z diugotrwad chorola, bezradnéc
w sprawach opiekiczo - wychowawczych) stoi przed witadzami samdoxvymi oraz
instytucjami pomocy spotecznej na poziomie lokalnylest to jednak proces dtugofalowy,
zmienny w czasie, i wymaggay uwzgkdniania zmian zachodeych w otoczeniu, st
wymagajcy wnikliwego, zaplanowanego dziatania opartegaliagnozie istniejcej sytuacji.
Odzwierciedleniem tego podeja jest widnie Strategia Rozwrzywania Problemow
Spotecznych w Gminie i Migie Sianéw w latach 2016 — 2022. Stanowi ona znaaehne,

w stosunku do poprzedniego dokumentu, wytyczne diimtania wtadz samogdowych
instytucji pomocy spotecznej w zakresie formowgrodityki spotecznej w gminie.

Wyznaczenie strategicznych kierunkow dziatania,ri@ppest na wnikliwej diagnozie
istniejacych w gminie problemow spotecznych, wymijacych zaréwno w miejscowoiach
gminy, jak i w samym migie Siandw. Problemy te nie svyjatkowe, obserwowaneasw
catym kraju, jednak ich natenie i skala wyspowania jest ji# specyfikh obszaru oljego
stratega, czyli gminy oraz miasta Sianow.

Zdiagnozowane problemy stahe giodstaw do wytyczenia celéw strategicznych i ich
uszczegotowienia, w takim stopniu, aby e bytlo formutowanie programoéw dziatania
zawierajcych zadania konieczne do realizacji, terminy iaggsich finansowania. Jest to bez
watpienia kluczowe zadanie wiladz samgmlawych oraz instytucji pomocy spotecznej.
Powinno by jednak wspdlne dla ¢fych instytuciji i organizacji zajmagych s&é pomog
spotecza w miescie i gminie oraz instytucji dzialggych w szerszym obszarze polityki
spotecznej, jak: d@wiata, shiba zdrowia, organy pogdkowe, a take wymiar
sprawiedliwgci. Tylko szeroka wspotpraca oraz zintegrowane tdmia daj bowiem

gwarancg wdrazenia i realizacji strategii w takim wymiarze, abyyskane efekty byty
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satysfakcjonujce. Strategia musi Bywiec traktowana jako dobro wspélne wszystkich
mieszkacow, a jej formutowanie i wdeanie powinno b§ procesem spotecznym.

Nalezy podkrgli¢, ze niniejsza strategia nie ma charakteru zant&go. Wzorem
poprzedniej, podlegabedzie cahglym zmianom i modyfikacjom na skutek zmien@gj st
sytuacji w otoczeniu. Madiwe jest pojawienie si nowych, lub nasilenie istnigych
probleméw, co sprawi,ze wytyczone cele dola wymagatly aktualizacji, a €#&¢
z dotychczasowych lBymaze straci znaczenie. Tenagty proces zmian jest jednak jak
najbardziej peadany, poniewa strategia jest tworemywym. Musi podza¢ i nhacdiza¢ za
sytuacj obszaru, na potrzeby ktérego zostata stworzonaminiapca St sytuacja jest
dowodem dziakd i dazen wiadz lokalnych, instytucji, organizacji i spotexkci lokalnej do

zmiany spotecznej, w ktérym to procesie wspoétdZiglawinny wszystkie te podmioty.
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1. Procedura tworzenia strategii

1.1. Uwarunkowania prawno — systemowe

Podstaw prawra opracowania ,Strategii Rozwdaywania Probleméw Spotecznych
w Gminie i Migcie Sianéw”, stanowi Umowa zawarta peoiay Gmirg i Miastem Sianow
oraz Fundagj Nauka dleSrodowiska.
Obowazek opracowania Strategii Rozaywania Probleméw Spotecznych wynika
z Ustawy z dnia z 12. 03. 2004r. o pomocy spotgcgrigz. U. z 2015 poz. 163 z pea.
zmian.) W art. 1. Ustawa oldla:
1) zadania w zakresie pomocy spotecznej;
2) rodzajeswiadczeé z pomocy spotecznej oraz zasady i tryb ich udaiala
3) organizagj pomocy spotecznej;
4) zasady i tryb pogbowania kontrolnego w zakresie pomocy spotecznej.
Art. 2.ust. 1. teje ustawy stanowi,zi,pomoc spoteczna jest instytacpolityki spotecznej
panstwa, majca na celu umgliwienie osobom i rodzinom przezwyganie trudnych sytuacji
zyciowych, ktérych nie sone w stanie pokokawykorzystugc wtasne uprawnienia, zasoby
I mozliwosci.” Organami uprawnionymi i zobowzanymi do organizowania pomocy
spotecznej, jak stanowi art. 2.ust. 23, ,®rgany administracji rgdowej i samorgdowej,
wspotpracuic w tym zakresie, na zasadzie partnerstwa, z argej@mi spotecznymi
i pozaradowymi, Kasciotem Katolickim, innymi kéciotami, zwazkami wyznaniowymi oraz
osobami fizycznymi i prawnymi.” | dalej, art. 3.ust. i 3.ust. 2. precyzujez i,pomoc
spoteczna wspiera osoby i rodziny w wysitkach zmagrych do zaspokojenia nieginych
potrzeb i umeliwia im zycie w warunkach odpowiadgjych godnéci cztowieka” poprzez
.podejmowanie dziakazmierzagcych dozyciowego usamodzielnienia oséb i rodzin oraz ich
integracji zesrodowiskiem.”
Obszary udzielania wsparcia w ramach pomocy spo&cokrglono w art. 7
wspomnianej ustawy: ,Pomocy spotecznej udzietacsiobom i rodzinom w szczegokud
Z powodu:
1) ubodstwa;
2) sieroctwa,;
3) bezdomnéci;

4) bezrobocia;
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5) niepetnosprawnizi;

6) diugotrwatej lub atzkiej choroby;

7) przemocy w rodzinie;

7a) potrzeby ochrony ofiar handlu ludi;

8) potrzeby ochrony macieragtwa lub wielodzietn<ei;

9) bezradnéci w sprawach opiekiczo-wychowawczych i prowadzenia gospodarstwa
domowego, zwtaszcza w rodzinach niepetnych lubadeietnych;

11)trudncci w integracji cudzoziemcow, ktorzy uzyskali w Rzgpospolitej Polskiej
status uchatty, ochror uzupetniagca lub zezwolenie na pobyt czasowy [...];

12)trudncci w przystosowaniu dgycia po zwolnieniu z zaktadu karnego;

13)alkoholizmu lub narkomanii;

14)zdarzenia losowego i sytuacji kryzysowej;

15)kleski zywiotowej lub ekologicznej.”

Inne dokumenty regulage system pomocy spotecznej, to:

1. Ustawaz dnia 28 listopada 2003 o.swiadczeniach rodzinnych (Dz. U. 2015, poz. 114
Z p&n. zmian.);

2. Ustawaz dnia 13 czerwca 2003 0. zatrudnieniu socjalnym (Dz. U. z 2011, Nr 43..poz
225, z pén. zm.);

3. Ustawaz dnia 19 sierpnia 1994 0 ochronie zdrowia psychicznego (Dz. U. 2011,
Nr 321, poz. 1375, z g@. zm.);

4. Ustawaz dnia 9 czerwca 2011 r0 wspieraniu rodziny i systemie pieczy zpstej
(Dz. U. 2015, poz. 332 z pn. zm.);

5. Ustawaz dnia 20 kwietnia 2004 10 promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy
(Dz. U. 2015, poz. 149, z pd. zm.);

6. Ustawaz dnia 27 sierpnia 2004 o.§wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze
srodkow publicznych (Dz. U. 2015, poz. 581 zpozm.);

7. Ustawa z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziatanmzemocy w rodzinie (Dz. U. 2015,
p0z.1390 z pin. zm.);

8. Ustawa z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdzialaratkomanii (Dz. U. 2012, poz. 124
z p&n. zm.);

9. Ustawa z dnia 7 wraia 2007 r. o pomocy osobom uprawnionym do alimeni©z.
U. 2015, poz. 859 z 3. zm.).

10.Ustawa z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatdltigpozytku publicznego i wolontariacie
(Dz. U. 2014, poz. 1118, z pd. zm.)
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11.Ustawa z dnia 26 gdziernika 1982 r. o wychowaniu w tzagosci i przeciwdziataniu
alkoholizmowi (Dz. U. z 2015, poz. 1286, zzpdzm.).

Okreslenie priorytetowych kierunkéw i dzialarealizowanych w ramach Strategii
Rozwigzywania Probleméw Spotecznych w Gminie i Btie Siandw na lata 2016-2022 jest
spéjne z gtbwnymi zaleniami dokumentéw obowzujacych na terenie Unii Europejskiej
i Polski, ktére wplywaj na polityle spotecza i maja znaczenie dla przedsizigé
realizowanych w jej poszczegolnych obszarach. t8& dokumenty na poziomie Unii
Europejskiej:

— Strategia Lizbéaska;

— Europejska Strategia Przeciwdziatania Wykluczemat&znemu;

— Europejska Strategia Zatrudnienia.
Na poziomie kraju:

— Strategia Polityki Spotecznej;

— Narodowa Strategia Rozwoju Regionalnego;

- Narodowa Strategia Spojém,

— Strategia Rozwoju Kraju;

- Krajowa Strategia Zatrudnienia,

— Strategia Pastwa Dla Miodziey;

— Narodowy Planu Dziatana Rzecz Dzieci ,,Polska dla Dzieci”;

— Strategia Rozwoju Edukacji;

— Strategia Rozwoju Ochrony Zdrowia,

— Narodowy Program Zdrowia;

- Krajowy Program Przeciwdziatania Przemocy w Rodzini

- Krajowy Program Przeciwdziatania Narkomani;

- Narodowy Program Profilaktyki i Rozedywania Problemow Alkoholowych.
Na poziomie wojewoddztwa:

- Regionalny Program Operacyjny Wojewoddztwa Zachaaimiaorskiego,

— Strategia Rozwoju Wojewddztwa Zachodniopomorskigga020 roky

— Strategia Wojewddztwa Zachodniopomorskiego w Za&rEslityki Spotecznej,
Na poziomie powiatu:

— Strategia rozwoju Powiatu Koszakiego na lata 2005 — 2015,

- Strategia Rozwizywania Problemow Spotecznych w Powiecie Kossiiim;
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Na poziomie gminy:
— Gminny Program Dziatana Rzecz Osob Niepetnosprawnych

— Strategia Gminy i Miasta Siandw.

1.2 Metodyka prac nad Strategig

Prace nad Strategiprowadzone byty pod kierunkiem Zespotu konsultacyj
koordynupcego do spraw opracowania ,Strategii Ragyiania Problemow Spotecznych w
Gminie i Migscie Sianow w latach 2016 — 2022”. Zespo6t przygotowateriatyzrodiowe do
diagnozy, a opracowaniem projektu dokumentu zajnficsi@eksperci z Fundacji Nauka dla
Srodowiska pod kierunkiem dr Ewy Kasperskiej. Prcebejmowaty sz¢ etapow:

Etap |. Powotanie Zespotu.

Etap Il. Diagnoza sytuacji spotecznej w gminie efnie Sianow.

Etap 1ll. Opracowanie projektu Strategii Rozmywania Probleméw Spotecznych.

Etap IV. Konsultacje projektu Strategii Rozagywania Problemow Spotecznych.

Etap V. Opracowanie Strategii Rozwywania Probleméw Spotecznych z uwaliiieniem
wnioskow z konsultacji projektu segi.

Etap VI. Zatwierdzenie ostatecznej wersji Strat®gpizwhzywania Problemow Spotecznych.

Podstaw opracowania strategii stanowity materiatpdtowe powstate i zgromadzone
w wyniku prac Zespotu oraz badania ankietowe pa&pdzone rdéd mieszkacdéw gminy
I miasta SianOw i instytucji zwzanych ze obszarem pomocy spoteczne;.

Diagnoza probleméw spotecznych wypstiacych na badanym obszarze zostata
sporzdzona w oparciu o dane uzyskane z Miejsko - Gmiar@godka Pomocy Spotecznej
w Sianowie, Urgzdu Gminy i Miasta w Sianowie, Banku Danych Lokalmy®owiatowego
Centrum Pomocy Rodzinie w Koszalinie, Powiatowegazedu Pracy w Koszalinie,
Wojewodzkiego Urgdu Pracy w Szczecinie, Komendy Miejskiej Policji Moszalinie
(Posterunek w Sianowie),a@u Rejonowego w Koszalinie oraz instytucji i orgaadji
wspotpracujcych z Miejsko - Gminnym @odkiem Pomocy Spotecznej w Sianowie.

Przy aktualizacji Strategii Rozwdywania Probleméw Spotecznych, twarz
podstaw do wytyczania celow strategii, wykorzystano araxVOT. Punktem wygia byta
analiza sytuacji, polegga na identyfikacji stabych i mocnych stron sfepptecznej gminy
i miasta Sianéw oraz diagnozie zjawisk obecnychteczeniu zewetrznym, prowadzca do

okreslenia szans i zaggen w otoczeniu. Jednocgee przygto zatoenie, ze Strategia
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powinna by wyrazem woli mieszka&céw, a jej formutowanie i wdianie jest procesem

spotecznym.

2. Spoteczno-gospodarcze uwarunkowania strategii

2.1. Potozenie administracyjne i dostepno$c¢ komunikacyjna gminy

Gmina miejsko-wiejska Sianéw palona jest w potnocno-wschodniej eéei
wojewddztwa zachodniopomorskiego w powiecie kogss&lm. Od zachodu graniczy
Z miastem Koszalin, od strony potudniowej z gmiRolanéw i Manowo, od poétnocy
z gminami Mielno i Dartowo, a od wschodu z gmitMalechowo. Jej powierzchnia
wynosi 227 kmiz czego 47% przypada naytki rolne, a okoto 40% stanowilasy. Sié
osadnicza Gminy obejmuje 38 miejscawioskupionych w 24 sotectwach. Na terenie Gminy

znajdup sie rowniez 3 osiedla.

Rys. 1. Potéenie miasta i gminy Sianow
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Zrodto: opracowanie wiasne na podstawie Map Google

Tab. 1. Wykaz sotectw i miejscodwm Gminy i Miasta Sian6w
Miasto Sianéw
Bielkowo: Bielkowo
Dabrowa: Dybrowa
Gorzelhdz: Gorzehdz
Grabowko: Grabowko

1 W celu scharakteryzowania spoteczno — gospodalncay@runkowa strategii postizono s diagnoz gminy
i miasta Siandéw spogdzom na potrzeby budowy Strategii Rozwoju Gminy i MaSianéw na lata 2015 —
2020 przez FundagiNauka dlaSrodowiska.
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Iwiecino: Iwiecino

Karnieszewice: Karnieszewice, Gracz, Ptonka, Traw
Kotzin

Kedzierzyn: Kedzierzyn

Kleszcze: Kleszcze

Klos: Klos

Maszkowo: Maszkowo

Mokre: Mokre, Kécierza

Osieki: Osieki

Ratajki: Ratajki, Borowiec

Rzepkowo: Rzepkowo

Skibno: Skibno, Skibienko

Sieciemin: Sieciemin, Krzykacz, Przytok, Siecienkine
Sierakowo  Stawigskie: Sierakowo  Stawfeskie,
Sierakowko, Sowigski Mtyn, Suszka

Sucha Koszatiska: Sucha Koszalska

Szczeglino: Szczeglino, Wosie

Szczeglino Nowe: Szczeglino Nowe

Wegorzewo Koszatfiskie: Wegorzewo Koszatiskie
Wierciszewo: Wierciszewo

Sowno: Sowno

Skwierzynka: Skwierzynka

Zrodto: Plan Rozwoju Lokalnego Gminy i Miasta Sianda lata

2005-2006 i 2007-2013 oraz aktualizacja na bazigycta Urzdu Gminy i
Miasta w Sianowie.

c

Gmina Sian6w potmna jest przy drodze krajowej nr 6 relacji Gsla Szczecin.
Droga ta przebiega przez centrum miasta Sianéwtdesjwaniejsza arteria komunikacyjna
na terenie gminy. Gmina posiada dogodneqz@nie komunikacyjne z najbfizymi duymi
osrodkami miejskimi, tj. z Koszalinem, Stupskiemtagnem.

Przez teren Gminy na odcinku 15 km przebiegadhna linia kolejowa relacji Gdynia
— Koszalin — Szczecin. Jest to linia jednotorowalelztryfikowana, ze stagjw Skibnie.
Umozliwia ona poiczenia komunikacyjne o znaczeniu krajowym. Kugsejna tej trasie
pociagi dalekobiene umaliwiaja dogodne paeiczenie z Koszalinem, Gdskiem
I Warszaw. Ponadto, na terenie Gminy kursumpikrobusy przewsnika prywatnego. Stabo
rozwinicta jest komunikacja autobusowa obstugiwana prze3,Rdra nie dociera do wielu
miejscowdci Gminy. Dobre palczenie zapewnia ze Stawnem, Stupskiem i Koszaliream,

umazliwia korzystanie z pakczer krajowych i mgdzynarodowych.
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2.2. Demografia
2.2.1. Liczba mieszkancow

W 2014 r. Gmir zamieszkiwato 1.734 osOb, a wskaik zaludnienia wynos
61 0s6b na 1 kfn Prawie polowa mieszkata w niie Sianéw (.676 osoby tj. 48,6%
Obszar wiejski liczyt 058 o0s6b. Od 2005 r. zaupany jest systematyczny wzrost licz
mieszkacéw Gminy, natomiast w samym ré@#e zmiana jest zémicowane

Rys. 2. Liczba mieszkadw w gminie i migie Sianéw w latach 20-2014

15000 13681 13649 13665 13758 13734
10000 1 10 67 43 81 76 B gmina Sianéw
5000 - B w tym miasto Sianéw
0 T
2010 2011 2012 2013 2014

Zrodio: GUS, www.stat.gov.

Rozpatrugc liczbe ludnasci gminy i miasta w disszym okresie (na przestrze
minionego dwudziestolecia) zauwa st wprawdzie niewielki (ha poziomie 0,— 1,0%
rocznie) ale staty i d@é roéwnomierny wzrost liczby mieszkedw gminy. W 199t
zamieszkiwatog 13.010 os6b a w 207- 13.734 osoby. W migie Sian6w natomiast, liczt
ludnasci ma charakter zmienny (okresy wztu wyskpuja naprzemiennie ze spadkan
jednak ostateczny bilans jest dodatni. W poréwnanitokiem 1995 liczba ludsoi jest
wyzsza 0 173 osoby.

Rys. 3. Zmiany w liczbie ludfe w latach 1995 2014

14000
13000
12000
11000
10000
9000
8000
7000
6000 T T . T . . T . T T . T . . T . T T . 1

n\'.'. r» r».*' :\ r» q,." f» I».‘. '\,:" r\, I".“ q,." ’» q/." fL q’." %." 11, q’.*' q,:"

—

Sianéw - gmina —
= Sjandw - miasto ___

Zrodto: Opracowanie wtasne na podstawie darGUS, www.stat.gov.pl
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Stabilna liczba mieszkadéw gminy i miasta SianOéw znajduje odzwierciedlenie

w przyrascie naturalnym. Oscyluje on wokoét wadtd zero i nie wykazuje statej tendenciji,

zarowno dla gminy, jak i samego miasta Siandw,agagic wartGci nieco poniej

lub powyzej zera na przestrzeni ostatnich 4 |at.

Tab. 2. Przyrost naturalny w gminie i fgee Sianow w latach 2011-2014

Lata
na 1000 ludndci 2011 2012 2013 2014
gmina | miasto] gmina miasto gmina miasto gmjna miasto
urodzenia 9,3 10,3 9,0 8,4 9,5 8,0 9,6 9,0
zgony 10,5 9,4 8,0 9,6 8,8 7,8 9,0 10,0
przyrost naturalny -11 0,9 1,0 -1,2 0,7 0,0 -0, 00

Zrodio: Opracowanie wtasne na podstawie danych Gu&y.stat.gov.pl

Wedtug danych GUS,egtas¢ zaludnienia w gminie Siandw na przestrzeni ostatni

czterech

utrzymywala i na srednim  poziomie 60,4 0s./Kin natomiast

W samym miécie 420,4 os./kf Nalezy jednak zauwayé, ze diugookresowe prognozy

ludncici dla catego wojewddztwa zachodniopomorskiegoatdg obnizajaca sie liczbe jego

mieszkacow, w tym gtdwnie w miastach. Wplyw na taki stamjaczynniki gospodarcze

kraju i regionu oraz zjawisko suburbanizacji, typsowadzk z miast i zamieszkiwanie na

terenach podmiejskich.

Tab. 3. Gstas¢ zaludnienia w gminie | migie Siandéw w latach 2011-2014

Ludno$é na 1 knt

Jednostka
terytorialna 2011 2012 2013 2014
gmina Sianéw 6( 60 61 61
miasto Sianow 420 418 421 420

Zrodio: Opracowanie wtasne na podstawie danych Guiy.stat.gov.pl

Analizujac struktue ptci w gminie, naley stwierdzé, ze odsetek kobiet i gxczyzn

jest stosunkowo wyréwnany, z przewggdnego procenta na rzecz kobiet. Jednaksgia

analiza dowodzize proporcje te sodmienne dla miasta Sianow i dla obszaru wiejskieg

gminy. Na przestrzeni ostatnich lat utrzymuje stata dysproporcja pici na rzecz kobiet

(blisko 52%) vérod mieszkacow Sianowa i na rzeczaiczyzn (okoto 50,5%) na obszarach

wiejskich gminy.
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Rys. 4. Udziat kobiet&mdd mieszkacow gminy i miasta Sianéw w latach 2011 - 2014

52,00 =
51,50 — — —il-
" 51,00
2 50,50 = —_—— (= —
‘3 50,00
s 49,50 |——&= S
= 49,00
48,50
48,00
2011 2012 2013 2014
—o—gmina 50,53 50,40 50,50 50,61
—@— miasto 51,57 51,44 51,65 51,77
obszar wiejski 49,54 49,42 49,41 49,52

Zrodto: Opracowanie wiasne na podstawie danych Gdy.stat.gov.pl
2.2.2. Wiek i struktura wyksztatcenia mieszkancéw

Wiek jest jednym z podstawowych elementow struktdemograficznej ludrigi
wptywajacym na przebieg procesow demograficznych. Z teggletim podziat ludnéci na
okreslone grupy wiekowe odgrywa zasadnicrole przy prowadzeniu wszelkich analiz
demograficznych. Piramida wieku przedstawiona a3y jest graficznym obrazem struktury
wiekowej spoteczistwa uwzgtdniajpcym réwniez jego struktug ptciowa.

Rys. 5. Liczba mieszkadw w gminie Sianéw w podziale na grupy wieku wA201

[ — | i+
75-78 T 75-79
£5-69

5550 | 3559

52

[ 20-24

.14 E EESm— i0-14
350 300 254 200 L] [1]i = ] =0 109 150 00 250 a0 350

B kobiery W Mezezyini
Zrodto: Polska w liczbach, www.polskawliczbach.pl
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Ksztalt

piramidy wskazuje

na

niewystarcgaj

zastpowalnaé

pokoler

Z wyraznie zaznaczonymi okresami wgw i nizoOw demograficznych. Naky spodziewa si¢

jednak,ze w przysziéci piramida przybierze ksztatt stagnacyjny, a wedad] przyszigci

progresywny.

W catej Polsce mma zauway¢ zjawisko starzenia sispoteczéastwa. Udziat os6b

w wieku produkcyjnym i poprodukcyjnym wzrasta wstoku do malegej liczby ludndci

w wieku przedprodukcyjnym. Taka sytuacja jest spdoveana udziatem osOb z wy

demograficznego z lat 50 i 80 w produkcyjnej grups®b. Malejca grupa oséb w wieku

przedprodukcyjnym dazie musiata pono&i duze obcazenie dla utrzymania stale

zwickszapcej st liczby ludnagci w wieku poprodukcyjnym i produkcyjnym.

Tab. 4. Struktura wieku lud§oi gminy i miasta Siandéw w latach 2012-2014

to

Lata
2012 2013 2014

gmina | miasto| gmina] miast) gming  mias
Ludnas¢ w wieku 2743| 1249| 2676 1225| 2623| 1213
przedprodukcyjnym
Ludnasc w wieku 0141| 4454| 9205 4475 9154| 4443
produkcyjnym
Ludnas¢ w wieku 1781| 940 1877| 981 1957| 1020
poprodukcyjnym
Ogobtem 13665 6643| 13758 6681 13734 6676

Zrodio: Opracowanie wtasne na podstawie danych Gu&y.stat.gov.pl

Rezultatem przemian w procesach demograficznydhgp@attowne zmniejszaniecsi

liczby ludngci w wieku przedprodukcyjnym. Ich udziat w ogolrjzbie ludndgci gminy
Sianéw wynosit 19,10%, w 2014 (w 2013 — 19,45%)zczggllnie dige zmiany meéna

zaobserwowa w grupie oséb w wieku poprodukcyjnym. Zarowno reeipmie gminy, jak

I miasta naspuje systematyczny wzrost ludiwd w wieku poprodukcyjnym. W 2013 r. ich

liczba wzrosta 0 5,39 % w stosunku do roku 2012oméast w 2014 o 4,26 % w stosunku do

2013 roku na poziomie catej gminy. State @mizanie sj udziatu oséb starszych w ogolnej

liczbie ludndci jest spowodowane zmniejsaey Si¢ liczba urodzé oraz przedhzaniem

przecetnej dlugdgci trwaniazycia.

Strategia Rozwiqgzywania Problemdéw Spotecznych na lata 2016 - 2022

Stron

als



2.3. Zasoby mieszkaniowe

Zasoby mieszkaniowe gminy Siandéw to przede wshysthokale mieszkalne

usytuowane w budynkach stanaaych w caldci wlkasngé gminy Sianéw oraz lokale

potozone w budynkach, ktOreaswspotwtasnécia gminy i os6b fizycznych. Na dzie
31 grudnia 2013 to 381 lokali adznej powierzchni zytkowej 18 010 i Gminne lokale

mieszkaniowe stanowiokoto 10% catéci zasobéw mieszkaniowych gminy. Z uwagi na

swoj wiek i stan techniczny natedo najtrudniejszych w eksploatacji.

Administrowaniu podlegajnastpujace zasoby gminy:
1. Budynki gminne: 32 budynki z 139 lokalami mieszkain, o powierzchni aytkowej

67,12 tys. mM,

2. Lokale mieszkalne i udziat w nieruchobeowspolnej: w 88 budynkach wspdélnot — 242

lokale mieszkalne aitznej powierzchni tytkowej 10,97 tys.

3. Lokale wytkowe: 7 lokali o powierzchnizytkowej 205 n,

4. Tereny stanowice odebng wiasnaeé.

Tab. 6. Zestawienie lokali mieszkalnych i socjalmypecaz ich powierzchni

Budynki gminne

Lokale gminne w budownictwie

wspoélnot

Wyszczegolnienie 08¢ |\ o opal .PO"l"'k llosé | llosé lok. lp‘f(""' uzyt.

budynkow llos¢ lokali| uzyt. lok: budynkow| mieszk. oK. vvztys.

w tys. nf m

budynki do 7 lokali 29 110 5,58 60 119 5,64
- w tym lokale socjalne - 15 0,45 - 6 0,29
- poz. lokale mieszkalng - 95 5,13 - 113 5,35
budynki pow. 7 lokali 3 29 1,54 28 123 5,33
- w tym lokale socjalne - 2 0,04 - 1 0,02
- poz. lokale mieszkalng - 27 1,50 - 122 5,31
RAZEM 32 139 7,12 88 242 10,97
- w tym lokale socjalne - 17 0,49 - 6 0,31
- poz. lokale mieszkalng - 122 6,63 - 235 10,66

Zrodio: opracowanie wiasne na podst.afahika do uchwaty rady miejskiej nr L111382/2014

z dn. 24.10.2014 r.

O jakasci zamieszkania decydugdwa wskaniki: przecktna powierzchnia zytkowa

przypadajca na 1 osap(w m?2) oraz przeeina liczba oséb na jedno mieszkanie. Pkgaai

powierzchnia aytkowa mieszkania przypadagp na 1 osabw gminie SianOGw wynosita 24,3

m2 w 2013 roku i mimo jej sukcesywnego wzrostu,abgbsza od wskanika dla powiatu
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koszaliiskiego, wojewddztwa zachodniopomorskiego oraz PolSwiadczy to o niskiej

jakosci zamieszkania w gminie Sianéw. Wshik przecetnej ilosci os6b na 1 mieszkanie

w gminie Sianéw w 2013 roku wynosit 3,41 i byt gy od wskanika dla powiatu

koszalhskiego, wojewodztwa zachodniopomorskiego oraz PRolsotem, co rownig

swiadczy o niskiej jakéci zamieszkania w gminie.

Tab.7. Zasoby mieszkaniowe gminy Sianow w lataddB828014

Zasoby mieszkaniowe gminy Sianow

2008-2014 (W m?)

Przecietna Przectna
Lata powierzchnia povylerzchnla

uzytkowa _UZytkovx_/a

mieszkania mieszkania na

osole

2008 75,3 22,5
2009 75,8 22,7
2010 81,4 23,2
2011 81,7 23,5
2012 82,1 23,9
2013 82,7 24,3
2014 b.d. 249

Zrodio: Opracowanie wtasne na podstawie danych Gu&y.stat.gov.pl

W ocenie warunkow mieszkaniowych za podstawowy wskado analizy ildciowej

sytuacji mieszkaniowej przyto liczbe mieszka przypadajcych na 1000 mieszkadw.

Tab. 8. Mieszkania w zasobie mieszkaniowym w gm8iandéw w latach 2008-2014

Wyszczegolnienie

Mieszkania w zasobie mieszkaniowym w gminie Sianow
w latach 2008-2014

2008 | 2009 | =2010] 2011] 2012 2018 201
Mieszkania na 1000 os6b| 2985 2987 2848 2873 29071 2932 b.d
Zaséb mieszkaniowy 3.985 4.015 3.896 3921 3974 4.034 4.09Q
Powierzchnia wytkowa | ,qq 999 304.423 317.088 320.162 325.923 333.689  b.d
mieszkan (w m?)

Zrodio: GUS, www.stat.gov.pl

Na koniec 2013 roku poziom nasycenia w mieszkanganinie Siandéw wynosit 293,2

mieszkania na 1000 ludém i byt nizszy, zarobwno od wskaika dla Polski (359,9), jak

i wojewOdztwa zachodniopomorskiego (365,9) oraz iptwkoszalskiego (317,7). Dane te

swiadcz o duwych potrzebach mieszkaniowych gminy Sianow. Jedyintensyfikacja
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efektéw rzeczowych budownictwa mieszkaniowego wekoich latach moe poprawd te

niekorzystm sytuacg ilosciowa zasobdw mieszkaniowych.

2.4. Przedsiebiorczos¢

Na terenie gminy, wedtug stanu na koniec 2014argjestrowane byty 1362 podmioty
gospodarcze, w tym 1.311 prywatne i 51 publicznnérekprowadz dziatalng¢é w réznych
brarvach i przyjmug rozna forme prawry. Zestawienie 0sob fizycznych prowadgch
dziatalng¢ gospodarcz wg PKD w gminie Sianow w latach 2010-2014 przedsa
tabela 9.

Tab. 9. Podmioty gospodarki narodowej wpisane ¢gstiel REGON (stan na dai&1 XIlI)

Sekcje gospodarki 2010 2011 2012 2013 2014
A - rolnictwo, l&nictwo, towiectwo, rybactwo 72 70 74 74 70
B - gbrnictwo i wydobywanie 2 2 2 3 3
C - przetworstwo przemystowe 134 126 123 130 132
D - wytwarzanie i zaopatrywanie w energiekt.,
gaz, pa¢ wodm, gomca wock i powietrze do 2 2 2 5 5

uktadow klimatyzacyjnych

E - dostawa wody, gospodarowasogekami i
odpadami oraz dziatal§é zwigzana z rekultywagj

F - budownictwo 21% 203 207 217 214

G - handel hurtowy i de.tallczny; naprawa pojazdéw 352 315 311 319 308
samochodowych, wtzapc motocykle

H - transport i gospodarka magazynowa 116108 110 109 105

_I - Dma’:alncsc Zwiazana z zak_waterowanlem 56 57 59 55 55
i ustugami gastronomicznymi

J - informacja i komunikacja / 8 13 14 16

K - dziatalng¢ finansowa i ubezpieczeniowa 36 31 35 32 37

L.- d2|a+alnc§c: zwiazana z obstugrynku 56 59 83 g7 83
nieruchomeci

M - dziatalng¢ profesjonalna, naukowa i

) 72 75 69 70 71
techniczna

N - dziatalng¢ w zakresie ustug administrowania

. , . 26 35 32 33 43
dzialalng¢ wspierajca

O - administracja publiczna i obrona narodowa,;

X . . 7 7 7 7 7
obowihzkowe zabezpieczenia spoteczne
P - edukacja 15 22 27 26 28
Q - opieka zdrowotna i pomoc spoteczna 58 58 60 67 64
R - d2|a_ialnc§c zZwiagzana z kultut, rozrywlka i 24 29 22 24 24
rekreacy
S i T - pozostata dziatal§é ustugowa oraz gosp.
domowe zatrudniage pracownikéw; gosp. 86 93 92 90 91

domowe produkujce wyroby iswiadczice ustugi
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na wtasne potrzeby

RAZEM 1343 1301 133 1363 1362

Zrodio: Opracowanie wlasne na podstawie danych BDL

Mozna zauway¢, ze dynamika rozwoju branzwiagzana jest z lokalizagjgminy.
Najwiecej podmiotéw gospodarczych dziata bowiem w sekto@& — handel hurtowy i
detaliczny; naprawa pojazdow samochodowych, ch ich liczba na przestrzeni lat spac
Duzo firm funkcjonuje poza ty, w sektorze F — budownictworaz w sektorze (-
przetworstwo przemystowe. Pakenie przy drodze krajowej nr 6 —28) Szczecir— Gdaisk,
oznacza nasilonyuch turystyczy, co czyni gmig miejscem atrakcyjnym dla inwestorow
brarz: sprzeday samochooOw, gastronomii, stacji benzynowych, w ramach ktor
obserwowany jest obecn@ynamiczny rozwoj. Po spadku ogolnej liczby przehisirstw
migdzy 2010 a 2011 rokiem, od 2012 r. ponownie obsje sk wzrost tej liczbyLiczbe firm

z dominugcych bran prezentuje rys.

Rys. 6. Dominujce brare w gminie w latach 201- 2014 (liczba podmiotoy

400 1 ® Handel hurtowy i
350 - detaliczny, naprawa
pojazdéw
300 A
B Budownictwo
250 A
200 A
150 - Przetwdrstwo
100 - przemystowe
50 -

B Transport i gospodarka
0 - magazynowa
2010 2011 2012 2013 2014

Zrodio: opracowanie wiasne na podstawie Portretu Terytwgd, GU!

Sektorem, w ktérym w ostatnich latach obserwujaaiwdj @ tez ustugi turystyczne
Coraz popularniejsz forma wypoczynku w gminie staje ¢siagroturystyka. &rodki
agroturystyczne to gospodaws rolne, ktére zostaty przeksztalcone tak, alynzaantowa
gaosciom atrakcyjrm forme wypoczynku, bardzo zldona do warunkow wiejskich. Ofergjone
noclegi, domowe jedzenie oraz rekreacBaza noclegowa w gminie jest jednaksd
skromna, jak na jej pehcjat turystyczny. Najwcej obiektow stanowi wspomniane

gospodarstwa agroturystyczne (ok. 30), a ich licedakilku lat systematycznie wzras
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Znacznie skromniej natomiast prezentuje aferta innych miejsc noclegowych. W gminie
jest tylko jedno schronisko i motel, jeden domsajny, brak jest hotelu. Szczegoty

przedstawiono w tabeli 10.

Tab. 10. Baza noclegowa gminy Sianoéw w 2014 r.

Baza turystyczna I‘i.Cbele Liczba miejsc
obiektow noclegowych
Dom Gacinny 1 68
Motele 1 28
Kwatery prywatne . 60
Gospodarstwa agroturystyczne ok.|30 ok. 220
Schroniska miodziewe 1 40

Zrodio: opracowanie wiasne na podstawie BDL, GUSrtgli ogtoszeniowych
2.5. Rolnictwo

Uzytki rolne stanowqs w Gminie ok. 48,0 %, lasy ok. 44,5 %, wody ok. %,5
pozostate ok. 7,0 %. Rolnictwo jest ima aspektem rozwoju gospodarczego gminy. Dobre
warunki glebowe sprzyjajuprawie zba, rzepaku, warzyw oraz hodowli bydta mlecznego
i trzody chlewnej. Mimo to, obecny stan rolnictwprawia, ze nie jest to najbardziej
dochodowy sektor w gospodarce.

W gminie jest 1180 gospodarstw, ktérych struktusztéttuje st nastpujaco:

— o0d 1 do 2 ha — 405 gospodarstw,

— o0d 2 do 5 ha — 359 gospodarstw,

— o0d 5do 7 ha - 93 gospodarstwa,

— o0d 7 do 10 ha — 105 gospodarstw,

— 0d 10 do 15 ha — 85 gospodarstw,

— powyzej 15 ha — 133 gospodarstwa.

Zatem gospodarstwa mate, do 5S5ha stancaki 65% liczby gospodarstw w Gminie. Na tej
podstawie stwierdzimazna, i hastpuje pewne rozdrobnienie struktury agrarnej. Peyng

w zwiazku z przysipieniem Gminy do zmian w planie zagospodarowaniegirzennego,
zaobserwowano wzrost wnioskow dotycych przekwalifikowania gruntéw rolnych pod
budownictwo mieszkaniowe, tworzenie zgah gospodarstw rolnych oraz =zkszenie

powierzchni lIénej, co ma zwizek z doptatami z funduszy unijnych.
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Na 1.362 podmioty wpisane do rejestru REGON na nteregminy Sianow
w 2014 r. 70, a wc tylko 5%, zajmowato sgirolnictwem, lénictwem, towiectwem lub/i
rybactwen.

2.6. Infrastruktura edukacyjna

Oswiata to jedna z kluczowych dziedzin, zaréwno w vigime ogolnokrajowym, jak
I lokalnym. Im bardziej wyksztalcone spotefigevo, tym szybciej i lepiej potrafi @i
przystosowé& do realiow dynamicznie zmieniag@iej Skt rzeczywistéci gospodarczej
| spoteczne.

W Gminie Sianéw funkcjonuje 10 placéwekwsatowych i opiekidczych, w tym
6 placowek prowadzonych przez GmifBiandéw oraz 4 prowadzone przez stowarzyszenia.
Placowki prowadzone przez Gmigianow to:
Ztobek ,Skrzat” w Sianowie,
Przedszkole Gminne w Sianowie,
Szkota Podstawowa nr 1 w Sianowie — przy szkoleneatldziat przedszkolny,

Szkota Podstawowa Nr 2 w Sianowie — przy szkolg diddziaty przedszkolne,

ok~ 0N PE

Zespot Szkot w Rbrowie (dwa oddzialy przedszkolne, szkota podstamjow
gimnazjum),
6. Gimnazjum Gminne w Sianowie
Placéwki prowadzone przez stowarzyszenia, to natsimi
1. Zespol Placowek Qviatowych w Iwkcinie (punkt przedszkolny, oddziat
przedszkolny, szkota podstawowa),
2. Szkota Podstawowa w Suchej Kos#aakie] - przy szkole jeden oddziat przedszkolny,
3. Szkotfa Podstawowa w Szczeglinie - przy szkolenea#dziat przedszkolny,
4. Punkt Przedszkolny ,Muszelki” w Suchej Koszakiej,

Tab. 11. Statystyki szkot podstawowych i gimnazjamprowadzonych przez Gmeilsianow
(dane za rok 2015)

Srednia liczba

, Liczba Liczba .,
Placéwka S, o, uczniéw
oddziatow uczniéw .
w oddziale
SPnrl 6 100 17
SPnr2 16 395 25
SP Dybrowa 6 87 15

2 Portret Terytorialny, GUS
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Gimnazjum DRbrowa 3 60 20
Gimnazjum Sianéw 10 232 23
RAZEM 41 874 22

Zrodio: Opracowano na podstawie danych podstawigate810 09.2015

Tab. 12. Szkoty w gminie Sian6w prowadzone przewatzyszenia (dane za rok 2015)

. Liczba | Srednia liczba
, Liczba . .,
Placéwka L ucznié uczniéw
oddziatow .
w w oddziale

SP Iwkcino 6 76 13
SP Sucha Koszdlska 6 62 11
SP Szczeglino 6 51 9
RAZEM 18 189 10

Zrodio: Opracowano na podstawie danych SIO 09.2015

Tab. 13. Wybrane daneaobkach, przedszkolach i oddziatach przedszkolmpaly szkotach
podstawowych prowadzonych przez GmB8iandw (dane za rok 2015)

Liczba oddziatéw Liczba wychowankéw
Placoéwka
cato- 5- Razem Razem | W tym w tym
dniowych| godzinnych 5-letnich | 6- letnich

Ztobek
“Skrzat” 2 2 50
Przgdszkole 6 6 146 29
Gminne
SP1 1 1 24 20 4
SP2 2 1 3 59 56 3
Dabrowa 1 1 2 35 13 2
RAZEM 11 3 14 314 111 9

Zrodio: Opracowano na podstawie danych SIO 09.2015

Tab. 14. Wybrane dane o punktach przedszkolnyclzedszkolach

2015 rok)
Liczba oddziatéw Liczba wychowankow
Placowka cafo- > w tym w tym
dniowych godczr:nny Razem Razem 5-letnich | 6- letnich
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SP Sucha _ 1 1 11 8 3

Koszalihska

SP Szczeglino - 1 1 12 9 1

PP ,Muszelki” - - 1 10 - -

PP . 1 1 2 32 8 8

"Pod Kogucikiem”

RAZEM 1 3 5 65 25 12

Zrodio: Opracowano na podstawie danych SIO 09.2015

Dodatkowo, na terenie gminy funkcjonujgtobek. Istniejca si€¢ szkét oraz
infrastruktura obiektéw dwiatowych zabezpiecza potrzeby i oczekiwania nkiaszow
gminy SianOw, chocia stan obiektéw szkolnych i ich wypasmie jest zrénicowany.
W szkole w Suchej Koszakkiej, Szczeglinie i w Gimnazjum Gminnym w Sianowie
nasgpita wymiana systemow grzewczych na olejowe, a kolsrh podstawowych nr 1 i 2
w Sianowie na gazowe. Szkota walidowie zostata wybudowana 7uz ogrzewaniem
olejowym. Jedyny obiekt, w ktérym nie zostat zmadeowany system ogrzewania to szkota
w lwiecinie.

W szkotach dziataj biblioteki, ktére wspotpracajz Centrum Kultury i Bibliotek
Publiczry Gminy i Miasta Sianéw oraz z jej filiami na wsiach take sale gimnastyczne:
SP nr 2 w Sianowie, SP w Suchej Koszsitiej, SP w @browie, SP w Iwgcinie, Gimnazjum

w Sianowie.

2.7. Infrastruktura sportowa

Baz sportow na terenie gminy stanowi

- 1 stadion (posiada dwa boiska do gier wielkich)jan8w,

— 2 boiska do gier wielkich (we wsiach Skibno, Sietie),

— 14 boisk wielofunkcyjnych z kostki polbruk (Skwigrka, Wierciszewo, Kios,
Grabowko, Sieciemin, Szczeglino, Bielkowo, Maszkouwaiecino, Dabrowa, Sucha
Koszalihska, Kleszcze, Osieki, Skibno),

— 2 boiska wielofunkcyjne z nawierzclartartanow,

— 1 boisko wielofunkcyjne z nawierzchrasfaltova,

® Dane UGIMS z 2015 .
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— 2 boiska pitkarskie o wymiarach 30x60 ze sztucaawierzchrg (boisko Orlik 2012
w Sianowie przy ul. Mickiewicza, boisko przy ul¢lbwej w Sianowie),
— Silownia zewnrtrzna,
- Skatepark,
- 2 hale widowiskowo-sportowe,
— 4 sale sportowe (przy SP 2 w Sianowie, SP w Sug€bsyalinskiej, SP w @browie,
SP w Iwkcinie).
Dzieci i miodzie mog rozwija¢ swoje zainteresowania sportowe masowo
w SKS oraz specjalistycznie i wyczynowo w UKS. Ngiehie gminy dziataj nastpujace
kluby sportowe:
— Klub Sportowy Victoria Siandw (pitka rioa),
— Klub Sportowy Sieciemin (pitka rina),
— Uczniowski Klub Sportowy Victoria SP 2 Sianow (@thana),
— Uczniowski Klub Sportowy Kometa Sianow (badminton),
— Uczniowski Klub Sportowy Sucha Koszsgka,
— Uczniowski Klub Sportowy Tori im. E.L. Krause prZ$ w Dabrowie,
- Jedziecki Klub Sportowy ,Dako - Galant” Skibno,
— Uczniowski Ludowy Klub Jedziecki Rzepkowo,
— Uczniowski Klub Jedziecki Farah Kdzierzyn,
— Klub Wedkarstwa Sportowego TROTKA,
— Klub Kickboxingu i Boksu Wictoria Sianéw,
- Klub Sportowy Darz Bér Karnieszewice,
— Stowarzyszenie 4x4 Siandw,
— Stowarzyszenie Sianowska Akademia Sportu,

— Uczniowski Klub Sportowy przy Ochotniczej StyaPazarnej w Osiekach.

2.8. Zasoby kulturalne gminy

W gminie Siandw do 2014 r. zlokalizowana byta 1 lioteka oraz 7 filii
bibliotecznych. Kadego roku z biblioteki korzysta ok. 3000 czytelmikoksiegozbior
wszystkich filii to ok. 40 tys. wolumendw.

Waznym asrodkiem dla gminy Siandw jest Centrum Kultury i Bibeka Publiczna
Gminy i Miasta Siandw. Centrum Kultury to tak nowoczesne kino i galeria Zorza oraz
trzynacie swietlic wiejskich dziatajcych na terenie gminy a w dziemiu z nich prowadzone
sa zagcia edukacyjne od poniedziatku doatiu. Giéwna siedziba CKIiBP znajdujegsi
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w Sianowie przy Placu pod Lipami 9. Budynek zostdédany do aytku 24 grudnia 2013
roku. Jego inauguragijdziatalngci rozpoczto w pierwszy dzi# ferii szkolnych 17 grudnia
2014 roku. Powstat od podstaw zeodkow pochodzcych z Ministerstwa Kultury

i Dziedzictwa Narodowego i badtu Gminy Sianéw. Ca$o inwestycji to 1 926 010,00 zi.
Wkiad whasny gminy wyniost 482 010,00 zt, a kwotatatji 1 444 000,00 zt. Centrum jest
w peni przystosowane do obstugi czytelnikow niepsprawnych. W budynku zamontowane
sa szerokie drzwi wégiowe, ktOre ulatwiaj poruszanie sgi osobom na wdzkach
inwalidzkich. Do pomieszczeusytuowanych na | girze mana dosté sie winda. Regaty
biblioteczne ustawione as tak, aby niepetnosprawni mogli swobodnie korz§sta
z kskgozbioru. Osoby gluchonieme mpdorzystdé z programu ,Réwn& czlowieka
gluchego, komunikacja os6b niestysych i niedostyszcych”.

W 2014 roku do bibliotek zakupiono 88% d&mk ze srodkow wihasnych,
oraz 12 % w ramach programu Biblioteki Narodowejréu tym zaprenumerowanych byto
39 tytutbw czasopism. Wszystkie filie biblioteczrie punkt biblioteczny w Skibnie
prenumery lokalm gaze¢ codzienn - ,,Glos Koszalhski”.

Sianowska biblioteka, wraz ze wszystkimi filiamibkotecznymi, jest w petni
skomputeryzowana. Biblioteka Publiczna w Sianowigpesaona jest w nowoczesny Sptz
multimedialny, taki jak czytelnia internetowa, stanska dla dzieci i dorostych do odstuchu
e-bookow, infokioski oraz stanowiska z iPadami. W dej z filii znajdup sic nowoczesne
jednostki komputerowe. We wszystkich placowkachaldziez system biblioteczny MAK+,
obejmupcy caty kseégozbiér. Od 2014 roku nowoi s3 do katalogu wprowadzane na hijeo.
Dzigki elektronicznemu systemowi czytelnicy, po zalogowa, magy mazliwosé
dokonywania rezerwaciji lub zaméwienia&sk przez Internet, sprawdzenia poszukiwanych
tytutdbw oraz przewidzianych termindéw zwrotu wypyozonych egzemplarzy. Dodatkew
funkcja zwiazam z obstug konta w programie MAK + jest nibwos¢ przedtiania terminu
zwrotu ksazek. Ustugi oferowane przez MAK+asdostpne przez internet z dowolnego
miejsca, bez koniecz&o wizyty w bibliotece. Ich gytkownikami s, co zrozumiale, przede
wszystkim czytelnicy sianowskich bibliotek, zzkkej grupy wiekowej. Dzki prowadzeniu
szkoler dla seniorow, rownieoni staj sie znacaca grup odbiorcow e-ustug.

Liczba udzielonych informacji bibliograficznych dlezytelnikbw w 2015 roku,
wyniosta 3047. W poréwnaniu do 2014 roku jest toragz 0 190 informacji. Informaciji
rzeczowych udzielono natomiast 32 000. W stosurkkuodku poprzedniego rownigest to

wzrost, & o 3 908 udzielonych informaciji.
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W bibliotece prowadzona jest kartoteka informaajegionie, gromadzone swycinki
prasowe na temat Gminy oraz regionalia. Bibliotelspotpracuje te z Referatem Rozwoju
Urzedu Gminy i Miasta Siandw, z ktérego otrzymuje wgkielwydawane z inicjatywy
samoradu publikacje. Dziki temu maliwe byto stworzenie &cika regionalnego.

Centrum Kultury i Biblioteka Publiczna, w ramach anwy wyczenia z Gmia
Sianéw, Spoétdzielni Mieszkaniow Bratek (dotyczy jednejwietlicy) i Parafa Rzymsko -
Katolicka w Szczeglinie (dotyczy jednewietlicy) dysponuje nagpujacymi budynkami
znajdupcymi sk na terenie Gminy i Miasta Sianow:

1) Kino Galeria Zorza w Sianowie,

2) Swietlica w Maszkowie

3) Swietlica w Rzepkowie

4) Swietlica w Skwierzynce

5) Swietlica w Sownie,

6) Swietlica w Sianowie, ulica Stowackiego
7) Swietlica w Sianowie, ulica Ebowa,

8) Swietlica w Iwiccinie,

9) Swietlica w Szczeglinie

10) Swietlica w Dabrowie,

11) Swietlica w Bielkowie,

12) Swietlica w Gorzehdzu,

13) Swietlica w Grabéwku,

14) Swietlica i Punkt Biblioteczny w Skibnie
15) Filia Biblioteczna w Wgorzewie,

16) Filia Biblioteczna w Wierciszewie,

17) Filia Biblioteczna w Karnieszewicach,
18) Filia Biblioteczna w Sierakowie Stawiskim,
19) Filia Biblioteczna w Siecieminie

20) Filia Biblioteczna w Osiakach.

W Centrum Kultury odbywaj sie¢ zagcia pozalekcyjne, podczas ktérych przyhthe
Sa zagadnienia zwzane z rénymi dziedzinami sztuki: muzyk literatun, malarstwem,
tancem, kuchny itp. Na state dziata tu 7 sekcji, ktorg growadzone przez wykwalifikowan
kadr. Zajcia odbywag si¢ codziennie od poniedziatku doafku | obejmuij:

1) Zajecia wokalne — zaria artystyczne prowadzone przy instrumencie, napkawvu z

instruktorem od muzyki;
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2) Zajecia artystyczne dla dzieci - uczestnicy wykaenuyrace plastyczne i poziaj
réznorodne techniki plastyczne;

3) Zajecia techniczne - uczestnicy warsztatOw wykanpjace zwizane z szyciem na
maszynie i kreatywnymekodzietem, tworzc rGznorodne rzeczy: od hiterii, przez
ubrania po przedmioty codziennegoytku;

4) Zajecia teatralne - uczestnicy warsztatow rozwijajmiegtnosci aktorskie, dykgj,
pantoming. Realizuj zadania aktorskie w scenach dramatycznydfwicza
improwizacg, interpretagj tekstu oraz pracz rekwizytem i w kostiumie. Przyszli
aktorzy wyjechali na biwak do Krzykacza na spotkanpantomirg;

5) Zajecia taneczne — zgjia prowadzone as w Gimnazjum Gminnym im. Ireny
Sendlerowej w ramach dwdéch zespotow: grupa miodszaupa starsza. Zespoty
wystepuja na imprezach kulturalnych i plenerowych. Posiadsiroje zakupione ze
srodkow Centrum Kultury;

6) Zajecia gitarowe — zagpia z instrumentem. Na stanie Centrum Kultury wnSwie
znajdug sie 6 gitar akustycznych;

7) Zajecia kulinarne - na warsztatach dzieci poznpjzepisy kuchni polskiej kwiata.
Przygotowug réznorodne dania na zimno i ciepto. Pozntajniki cukiernictwa.

8) Zajecia fotograficzne — byly prowadzone dozgaiernika (trwagca obecnie przerwa jest
spowodowana urlopem maciefiskim osoby prowadgej). Uczestnicy warsztatow
poznawali nowoczesne metody i techniki utrwalani@raau za pomeac aparatow
cyfrowych. Zaznajamiali 8iz obrdblk cyfrowa zdje¢ oraz poznawali parametry selekcji
zdje¢. Zagcia realizowane byty studyjnie oraz w plenerze.

Prowadzone przez Centruiwietlice zlokalizowane we wsiach Gminy oraz Sian®wi
dziatap od poniedziatku do piku w godzinach popotudniowych. Przyjmowangd® nich
dzieci od 6 do 16 lat. W ramach swojej dziatdbioinstruktorzy stale wspotpracyj
z soltysami. W swietlicach organizowany jest zimowy i letni wypocek dla dzieci
i mlodziezy. Uczestnicy korzystaj z wyjazdow na lodowisko, basen. Ponadto, orgavérne
sa roznorodne imprezy kulturalne, zabawy karnawatowe ahailki. Z ofertys$wietlic korzysta
codziennie okoto 100 mitodych miesakaw Gminy i Miasta Siandéw. Dla uczestnikow
swietlic skierowana jest oferta zabaw integracyjnysportowych, pomoc w odrabianiu lekciji.

Jedyne w Gminie kino — Zorza dziata przez caly roferupc bezptatnie pokazy
teatralne, spektakle muzyczne oraz seanse film&weznie z kina korzysta okoto 2500

mieszkacow. Przy kinie dziata rowniegaleria Zorza, w ktorej kalego roku odbywa si6
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wernisay. Swop twoérczaé prezentyj zaréwno twoércy lokalni, jak i pochogzy z calej
Polski.

Od wielu lat w miécie organizowaneasDni Ziemi Sianowskiej, Doynki Gminne.
Wprowadzono take nowe imprezy: Piknik Profilaktyczny ,Masz WyborRiknik Flagi,
Koncert dla Wolontariuszy, Folk Film Festiwal, Sfekultury — koncerty w parku miejskim
w Sianowie. W latach 2012 - 2014 odbywalye siez plenerowe spotkania dla
niepetnosprawnych mieszkadw gminy: Powitanie lata, Grzybobranie (imprezéeskvana

do beneficjentovsrodowiskowego Domu Samopomocy w Sianowie).

2.9. Ochrona zdrowia i pomoc spoteczna

W Sianowie funkcjonujtrzy Niepubliczne Zaktady Opieki Zdrowotnej: ,Skxxzko”,
.Kolmed” i ,Medicus” (sa to jedyne ZOZy w Gminie), gdzie pracuje 6 lekaragzinnych,
ponadto, dziataj 2 indywidualne praktyki stomatologiczne i 6 prymath praktyk
pielegniarskich, laryngolog i ginekolog. Na terenie ggnido 2013 r. byly 3 apteki
ogélnodosipne, od 201454 (wszystkie w migcie Sianéw). Pomoc specjalistyczna oraz
szpital znajduje siw Koszalinie.

Na terenie gminy dziata Miejsko-Gminnys@dek Pomocy Spotecznej (MGOPS)
w Sianowie, ktéry realizuje zadania wynike¢ z ustawy o pomocy spotecznej oraz
rzadowych programéw pomocy spoteczne.

W gminie dziata te Srodowiskowy Dom Samopomocy ,Szansa”, zlokalizowany
w Sianowie. Jest jednostk organizacyjn pomocy spotecznej dziennego pobytu,
wspoipracuica z Miejsko-Gminnym ®rodkiem Pomocy Spotecznej w Sianowie,
przeznaczom dla 30 o0sOb przewlekle psychicznie chorych lub peieosprawnych
intelektualnie w stopniu umiarkowanym i lekkim paxey 18 rokuzycia. Dom ma charakter
lokalny, obejmuje swymiwiadczeniami mieszkedw Gminy i Miasta Sianéw. Zapewnia
wszechstronne wsparcie, rehabilitagnazliwos¢ rozwijania indywidualnych zainteresoiva
poprzez prowadzenie zdorodnych zaj¢ terapeutycznych, rekreacyjnych, edukacyjnych
i kulturalno-GwiatowyclT.

Przy Miejsko-Gminnym &rodku Pomocy Spotecznej w Sianowie istniej&rddek
Wsparcia dla Ofiar Przemocy. Peini tam zdy psycholog 1 czionek Zespotu

4 Na podstawie Planu Rozwoju Lokalnego Gminy... oragretu Terytorialnego (GUS)
® Srodowiskowy Dom Samopomoeyww.mgops.sianow.pl
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Interdyscyplinarnego. W 2014 r. z poradnictwa sletycznego (psychologa klinicznego)
skorzystato 37 os6b a z pomocy czlonka Zespotudgseyplinarnego 21 oséb
Gminny Zespot Interdyscyplinarny ds. przeciwdzi@gdgorzemocy w rodzinie dziata
przy Miejsko-Gminnym &odku Pomocy Spotecznej w Sianowie. Do gtownyclojegda
nalezy”:
1. diagnozowanie przemocy w rodzinie,
2. podejmowanie dziataw srodowisku zagrbonym przemog w rodzinie, majcych na
celu przeciwdziatanie temu zjawisku,
3. inicjowanie interwencji wirodowisku dotknitym przemog w rodzinie,
4. rozpowszechnianie informacji o instytucjach, osdbacmazliwosciach udzielania
pomocy wsrodowisku lokalnym i na zewitrz,
5. inicjowanie dziatd w stosunku do 0so6b stogsaych przemoc w rodzinie.
W 2014 r. do przewodnigeego zespotu interdyscyplinarnego przekazanychakmost
18 formularzy A Niebieskiej Karty, w tym: zaonych przez Poligg - 8,
z Gimnazjum Gminnego — 1, zf@dkow Pomocy Spotecznej — 9.
Inne podmioty zwizane z pomagcspoteczn, funkcjonupce na terenie Gminy Siandw to:
— Gminna Komisja Rozwizywania Problemow Alkoholowych,
— Gminny Grodek Informacji dla Os6b Niepetnosprawnych,
- Sianowska Fundacja Jestey Razend.

2.10. Bezpieczenstwo publiczne

Do infrastruktury bezpiecistwa publicznego, poza placéwkami zdy zdrowia,
zalicza st posterunki policji oraz stég pazarnej. Na terenie gminy Sianéw zlokalizowane s
nastpujace placowki:

— Posterunek Policji w Sianowie, ul. £ycka 27, 76-004 Siandw,
— Ochotnicza StraPazarna (OSP) w Sianowie, ul. Piastéw 1, 76-004 Signéw

— Ochotnicza Stra Pazarna w Sierakowie St.; Ochotnicza StréPazarna w  Iwecinie;

Ochotnicza StraPazarna w Osiekach; Ochotnicza StiRaazarna w Siecieminie

— Straz Miejska ul.tuzycka 27,76-004Sian6éw

® Sprawozdanie z dziataléd Miejsko-Gminnego @odka Pomocy Spotecznej w Sianowie za 2014 r. oraz
potrzeby w zakresie pomocy spotecznej na 201%5r.7s

" Sprawozdanie..., op. cit., str. 8, 9

8 sianowskafundacja.pl
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— Stanowisko ds. zasdzania kryzysowego, obrony cywilnej i spraw obrorimy

(w ramach Urzdu Gminy i Miasta w Sianowie).

2.11. Organizacje pozarzgdowe

Na terenie Gminy i Miasta Sianow funkcjonuje 50 amigacji pozargdowych
prowadacych dziatalné¢ w zakresie m.in.:

— rozwoju wspolnot i spoteczioi lokalnych,

— ochrony zdrowia,

— nauki, edukaciji, éwiaty i wychowania,

— wspierania i upowszechniania kultury fizycznej ogp

— przeciwdziatania patologiom spotecznym,

— dziatalngci na rzecz os6b w wieku emerytalnym.

Wspélpraca z organizacjami pozaipwymi w Gminie w 2014 r. miata charakter
finansowy oraz pozafinansowyFinansowe formy wspoétpracy polegaty na zlecarddaz
publicznych poprzez powierzenie lub wspieranierglizacji, lub teé na wspoélnej realizacji
zada na zasadach partnerstwa. Pozafinansowe formy wsm§t z organizacjami
pozaradowymi oraz podmiotami prowagkzymi dziatalné¢ pazytku publicznego
obejmowaty natomiast:

— konsultowanie z podmiotami programu, odpowiednio zikresu ich dziatania,
projektéw aktow normatywnych w dziedzinach dowmzh dziatalnéci statutowej
tych organizaciji,

— udzielanie informaciji o istnieniu innyciodet finansowania, zwtaszcza pochaozch
z sektora prywatnego, funduszy celowych i prywalnfgmdacii,

— udostpnianie obiektow gminnych do realizacji zadaublicznych na preferencyjnych
zasadach, w szczegokud pomieszcze na siedzib dla organizacji pozasglowych,

— promowanie dziataln@i organizacji pozardowych na stronach internetowych
gminy oraz w miesczniku ,Nasza Gmina”,

— pomoc w nawgzywaniu kontaktow zagranicznych z organizacjami adgbnym

charakterze,

° Sprawozdanie z realizacji programu wspoétpracy Gmiimiasta Sianéw z organizacjami poza@tawymi oraz
podmiotami wymienionymi w art. 3. ust. 3 Ustawy zadalnaici pazytku publicznego i o wolontariacie w 2014
r.,str.2,3

Strategia Rozwiqgzywania Problemdéw Spotecznych na lata 2016 - 2022 Strona 30



— realizacg wspolnych projektow i inicjatyw na rzecz spotecsridokalnej, szczegolnie
z zakresu kultury, sztuki, turystyki, sportu, rekeg, przeciwdziatania uzataieniom.

— W sumie w 2014 r. przyznano organizacjom pog@dovym dotacje w konkursach
otwartych w wysokéci 261 250,00 zt, z czego organizacje wykorzys@zs® 152,53
zt. Z kolei poza otwartym konkursem ofert przyznanowykorzystano kwag
22 270,00 zt.

3. Diagnoza sytuacji spotecznej

3.1. Mapa probleméw spotecznych gminy i miasta Sianow

W trakcie opracowania Strategii Roz@ywania Problemow Spotecznych w Gminie
i Miescie Sianow na lata 2016 - 2022, zidentyfikowano tefygjace problemy spoteczne,
oraz wskazano gtébwne problemy spoteczne, ktOrychtesizne rozwizanie warunkuje
poprawe sytuacji spotecznej mieszkeow Sianowa i gminy.

W 2014 roku pomag spotecza objgto 500 rodzin i na przestrzeni ostatnich
3 lat jest to spadek o blisko 200 rodzin. W ostatnbku zanotowano réwniespadek liczby
0s6b obgtych pomoa.

Tab. 15. Objci pomo@ spoteczn w latach 2012 — 2014

(ilosé) 2012 | 2013| 2014
osoby 884 950 885
rodziny 695 556/ 500
liczba os6b w rodzinie 2542 1897/ 1754

Zrodio: Opracowanie wtasne na podstawie danych MG®RB$anowie

Analizujac typy udzielonychswiadczé (rys. 7), stwierdzi mazna, ze swiadczenia
pienigzne i rzeczowe na rzecz rodzin utrzymsje na stosunkowo zlionym poziomie. Na
przestrzeni ostatnich 3 lat maleje udziat pracyjapej, a w ostatnim roku znagz wzrosta
ilos¢ zasitkbw udzielonych osobom, zwlaszcza tych, oraktarze pieriznym (ponad
3-krotnie).

Najczstszymi przyczynami kwalifikucymi do pomocy MGOPS w Sianowie: s

ubostwo, bezrobocie, diugotrwata lub¢akta choroba, niepetnosprawddp przemoc
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w rodzinie Z pomocy korzystaj rowniez osoby wykazupce bezradné& w sprawact
opiekwiczo -wychowawczych i prowadzeniu gospodarstwa domoy, osob z trudndciami

w przystosowaniu daycia po opuszczeniu zaktadu karnego, powodem pezyanpomaocy

bywa take alkoholizmbezdomné¢, potrzeba ochrony macienzstwa, sieroctw.

Rys. 7. Typ realizowanyclwiadcze w latach 201z- 2014

500 ! . |
rodziny M Praca socjalna
< 494 . -
o 1 Udzielenie schronienia
N 1754
osob Swi i
y 1734 ] ISwnadczenla rzeczowe
B Swiadczenia pieniezne
- rodziny
—
5 1897
osoby
rodziny
(o]
Lo
I 2830
0 500 1000 1500 2000 2500 3000

Zrodto: Opracowanie wtasne na podstawie darMGOPS w Sianowie

Rys. 8 Procentowy udziat 0s6b w naggeiej przyznawanyckwiadczeniach wedtu
powodow ich przyznawar

niepetnosprawnosc

dtugotrwata lub ciezka choroba

ubdstwo

bezrobocie

bezradnos¢ w sprawach opiekuriczo-...

alkoholizm 0.3 | 2!)14 I
[ |
przemoc w rodzinie 5,8 = 2013
- - 0,2
trudnosci po zwolnieniu z zaktadu karnego =2012
bezdomnos¢

41,3

0,0 5,0 10,0 15,0 20,0 25,0 30,0 35,0 40,0 45,0

Zr6dio: Opracowanie wiasne na podstawie darMGOPS w Sianowie

Strategia Rozwiqgzywania Problemow Spotecznych na lata 2016 - 2022

Strona 32



Rys. 9 Liczba os6b, ktorym przyznano najczej wysepujece swiadczenia wedtug powodc
ich przyznawania

przemoc w rodzinie

2014

bezdomnos¢
m 2013

potrzeba ochrony macierzynistwa
m 2012

niepetnosprawnos¢

bezradnos¢ w sprawach opiekunczo-

dtugotrwata lub ciezka choroba J
ubdstwo J

bezrobocie |
0

100 200 300 400 500 600

Zrodio: Opracowanie wiasne na podstawie darMGOPS w Sianowie

Tab. 16.Powody przyznawania pomocy spotec:

2012 2013 2014

osoby | rodziny osoby | rodziny| osoby | rodziny
bezrobocie 999 298| 1253 352 1153 308
ubdstwo 1535 469 1792 52¢| 1654 476
\?v?/irha(;:lwng\c’lv\évzigrr]awach opiekiczc- 65 o5 g2 12 9 4
diugotrwata lub gjzka chorob:i 702 216 742 22¢ 611 184
niepetnosprawrig 340 111 404 134 360 119
alkoholizm 5 4 17 8 13 9
potrzeba ochrony macienzstwe 0 41 0 45 25 6
bezdomné&¢ 23 22 25 24 8 7
i eresera B IR N I I B
narkomania 1 1 1 1 0 0
przemoc w rodzinie 0 0 68 2C 152 38
zdarzenie losowe 16 4 9 3 11 3
sieroctwo 0 0 1 1 0 0
inne* 0 0 1 1 3 1

* kleska zywiotowa lub ekologiczna, sytuacja kryzysowa, brakiejgtnosci w przystosowaniu daycia
miodziezy opuszczajcej placéwki opiekticzc-wychowawcze

Zrédto: Dane MGOPS/ Sianowi
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Pierwszoplanowym problememsmdd rodzin objtych pomog jest kwestia ubdstwa.
Pomoc dla rodzin dotkelych tym problemem polega na dziataniach doyah ¢wiadczenia
pienkzne, np. zasitki celowe) i dlugofalowych, zmiermdjch do usuricia przyczyn
ubostwa. Dla potrzeb pomocy spotecznej — nowelizaggtawy o pomocy spotecznej
z 1996r.- wprowadzono nowy sposéb ustalania prdgbstwa, stwarza¢ tzw. kryterium
dochodowe. Rozposdzeniem Rady Ministréow weryfikowanea skryteria dochodowe
kwalifikujace do korzystania ze&wiadczér pomocy spotecznej oraz kwaiwiadczeé
pienigznych.

W 2014 roku ubd6stwo jest w dalszymy@i przyczya pomocy dla ponad 40% o0sbb
i 41% rodzin, mimo,ze liczba udzielonychwiadczéh w poréwnaniu z rokiem ubiegtym
spadta. W poréwnaniu z latami ubiegltymismee natomiast liczba i warké wyptacanych

zasitkdw statych (tab. 13).

Tab. 17. Zasitki w latach 2012 - 2014
2012 2013 2014

Formy pomocy

liczba | wartdé¢ | liczba | wart@é¢ | liczba | wartdé

zasitek staty 48 163.953 56| 221.860 58| 229.259
zasitek okresowy 34(7611.184 391| 889.987 316| 761.893
zasitek celowy 379 653.325 698| 498.524 387| 423.065

Zrédto: Dane MGOPS w Sianowie

Z kolei analizaswiadczeé rodzinnych w ostatnich 3 latach wskazuje, z wyptkiem
jednorazowej zapomogi udzielanej z tytulu urodzesi@ dziecka, ilé¢ wyptacanych
swiadczé maleje, co wskazywatoby na poprasytuaciji rodzin w gminie Sianow (rys. 10).

Na drugim miejscu, ¥woéd powoddéw udzielania wsparcia przez MGOPS jestdi®cie.
Mimo spadku liczby bezrobotnych w gminie Sianéwaku liczba osob korzystgjych z
pomocy MGOPS z powodu bezrobocianie, osagajac w 2014 roku poziom 29% 0s0b i
27% rodzin korzystagych zeswiadczés MGOPS.

Kolejnymi negatywnymi zjawiskami spotecznymi efgmi pomoe MGOPS g
diugotrwata lub cizka choroba oraz niepetnosprawéoJest to z pewrtgcia zwigzane ze
zjawiskiem starzenia @ispoteczastwa. Chocia na przestrzeni ostatnich 3 lat liczba
udzielonych z tej przyczynywiadczeé nieco spadta, to prognozy demograficzne dla Polski

oraz gminy Sianow nie budavatpliwosci, ze z czasem problem terdzie narastat.
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Rys. 10Swiadczenia rodzinne wyptacane vtach 2012 - 2014

Fundusz Alimentacyjny

2014
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Zrodio: Opracowanie wiasne na podstawie darMGOPS w Sianowie

W zaleznosci od stopnia niepetnosprawsm, rodzaju dysfunkcji, sytuacrodzinnej
I materialnej,osoby niepetnosprawne korzysta szereguéwiadcze i ustug. Doswiadczeé
pienkznych zalicz¢ mazna m. in.. renty socjalne, zasitki stale, celowe&resowe,
finansowanie ustug opiekazych, positkéw dla dorostyc

Do grona o0sOb borykagych se& z chorola zaliczane $ tez osoby
z zaburzeniami psychicznyntta one wraz z rodzinanobejmowane specjalistyczpomoa
swiadczonm przez zatrudnione w tyicelu opiekunki. Osoby wymagge catodobowej opiek
kieruje s&¢ do domu pomocy spoteczneOsoby z zaburzeniami psychicznymi, chc
psychicznie iniepetnosprawne intelektua korzystaj réwniez z ustug Srodowiskovego
Domu SamopomocySzansa”

Kolejnym obszarenpomocy MGOPS jestprzemoc w rodzinie, ktére to zjawis
w ostatnich dwoéch latach silr narasta, co znajduje swéj wyraz zwilaszcza w lic
notowanych przez poli¢j interwencji domowych. W przypadku rodzin patolagigch
tutejszy drodek pomocy wspotpracuje z szeregiem instytucja Wniosek pracownik
socjalnego mdiwe jest ustanowienie zez Sd Rejonowy kurateli nad wymagaj tego
rodzim. Za pdérednictwem Powiatowego Centrum Pomocy istniejezliwos¢ umieszczeni
zaniedbywanych dzieci w pogotowiu opiékaym, a w przypadkach tego wymagajch
- w rodzinach zagpczych.

W roku 2014 znacro spadta liczba zarébwno 0sob, jak i rodzingblgh pomoag

z uwagi na bzradné¢ w sprawach opiekiczo — wychowawczych W 2014 roku takie
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pomocy udzielono 4 rodzinom. Wzrosta jednak pomi@gadczona na rzecz ochrony
macierzyistwa. Srodowiska dotknjte tym problemem magkorzyst& z pomocy tutejszego
osrodka — przyznawanej na zasadach ogolnych - tgiiejwsparcie finansowe w postaci
zasitkéw celowych na zaspokojenie podstawowychzedir refundacji kosztow wywienia
dzieci w szkotach, refundacji kosztéw wypoczynkiedg itd. W razie konieczrici maozliwy
jest take kontakt z pedagogiem, psychologiem i prawnikiem.

Nastpna kwesth podejmowan przez pracownikow socjalnych jest bezdogind u
w 2014 roku zanotowano poprawsytuaciji, bo liczba osob i rodzin, ktérym udziedon
pomocy zmalata do kilku, wobec ponad dwudziestu atadh ubiegtych. Zjawisko
alkoholizmu natomiast wykazuje pewne zritowanie, bo chocialiczba oséb olatych
pomoa spadta, to liczba rodzin zekszyla s¢ 0 jedry. Osoby dotknjte o chorola mog
liczy¢ na pomoc pocgvszy od skierowania na niegine leczenie szpitalne, poprzez leczenie
w Poradni Antyalkoholowej, a skozywszy na konsultacjach dla chorych i ich rodzin w
Punkcie Konsultacyjnym Uzatmien, z ktorym tutejszy &rodek pomocy wspoétpracuije.

Ostatnie zagadnienie dotyczy trudoiow przystosowaniu gido zycia po opuszczeniu
zaktadu karnego. MGOPS w Sianowie notuje tylko &iliakich przypadkéw, chociach
liczba w ostatnim roku wzrosta. Dziatania w stoaurdo tych os6b obejmowaty ddra
pomoc finansow, aktywizacg zawodowy oraz pomoc w zatatwianiu spraw gdpwych.

W ostatnim roku nie zanotowano interwencji MGOPSolszarze sieroctwa oraz

narkomanii.

3.2. Grupy docelowe wymagajgce wsparcia w ramach polityki spotecznej

Proces rozwizywania problemow spotecznych musicbpezwzgednie oparty na
wspOtpracy z lokalp spotecznécia oraz prowadz do identyfikacji kluczowych grup
spotecznych, wymagagych wsparcia w ramach podejmowanych daaaobszaru polityki
spotecznej. W gminie i w meie Siandw s to:

- rodziny w ubostwie;

- bezrobotni, zwtaszcza osoby z rodzin dotkyih podwojnym bezrobociem, bez
prawa do zasitku; naly podjp¢ dziatania zmierzafe do aktywnego wsparcia
bezrobotnych w poszukiwaniu zatrudnienia, tak, a rowliwe bylo ponowne
wiaczenie ich wzycie gminy i miasta,

— niepetnosprawni; istotna jest walka z wykluczenispotecznym tej grupy poprzez

wiaczanie niepetnosprawnychaycie spoteczno - gospodarcze gminy i miasta, istotn

Strategia Rozwiqgzywania Problemdéw Spotecznych na lata 2016 - 2022 Strona 36



jest rownie podnoszenie dogincsci obiektow uyteczndci publicznej dla
niepetnosprawnych poprzez likwidadjarier architektonicznych;

— rodziny z trudnéciami w sprawach opiekiezo — wychowawczych;

— dzieci, mlodzie, absolwenci szkot m.in. wigzych oraz ponadgimnazjalnych; ngle
zadb& o ich czynne wjczenie wzycie spoteczne miasta oraz przymanie do niego
poprzez zacokty i ulatwienia przy poszukiwaniu pracy, zaktadaniutasnej
dziatalngci gospodarczej czy zenabywaniu mieszka

— o0soby z zaburzeniami psychicznymi:

— seniorzy, czyli osoby starsze, pozosgtaj poza gtdbwnym nurteraycia spotecznego,
ktore wymagaj szczegoélnych dziataw obszarze ich aktywizacji oraz zapewnienia im
mozliwosci uczestnictwa weyciu spotecznym i publicznym, np. poprzez utworeeni
domu seniora oraz zaproponowania szeregwczaj charakterze towarzyskim,
sportowym, artystycznym itp., ktére prowaéldicda do ich aktywnéci, integracji,
nawiazywaniu statych relacji z otoczeniem i zmniejszamaczucia samotrioi

i wykluczenia.

3.3. Identyfikacja podstawowych problemow spotecznych

W toku podgtych konsultacji z lokalnymi liderami oraz instyjami/organizacjami
powigzanymi z obszarem pomocy spotecznej w gminie i$ame Siandw dokonano
identyfikacji podstawowych problemoéw spotecznych jef obszarze. W badaniu opinii
lokalnych lideréw wzto udziat 9-ciu przedstawicieli — radni gminy i reia Siandéw oraz
sottysi. Zapytani o ocenwarunkéw zycia w gminie i miécie Sianow najwsgej ocenili
miejsca rekreacji (place zabaw, szlaki turystycziwezki rowerowe, boiska sportowe),
nastpnie dostp do informacji na temat wydanzev Sianowie, dogpnas¢ do handlu i ustug
oraz kultury i rozrywki. Najgorzej oceniono natostiaudzial mieszk&cOw w zyciu
publicznym, bezpiecZstwo mieszkacow, dosgpnas¢ doradztwa psychologicznego oraz
opieke zdrowotry i pomoc spoteczn™®

Liderzy zapytani o to, czy spotykajsii w swoim otoczeniu z negatywnymi
zjawiskami spotecznymi i poproszeni o ogéch nasilenia stwierdzilize najczsciej map do

czynienia z dtugotrwat lub ciczka chorola, a nasfpnie z biernécia i niechecia 0sob

YW ocenie warunkéwzycia w gminie Sianéw postono st sredni wazoma, przydzielajc odpowiedziom
w 5-stopniowe] skali wartei: bardzo dobrze — 2, raczej dobrze — 1, trudneig@dzie — 0, raczeple— -1,
zle — -2. S4d uzyskana przez dany czynnik ocenazen@aawiera & w przedziale <- 2; 2>, jednataden z
ocenianych czynnikdw nie uzyskat wattoujemne;.
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starszych do aktywroi, problemami rodzin wielodzietnych, alkoholizmerezrobociem
Najrzadziej natomiast stykgjsic z osolami bezdomnymi, dopalaczami i zjawiski
sieroctwat*

Rys. 11. Ocena poziondycia w gminie i miécie Sianow (skala -2;2>)

Wsparcie dla niepetnosprawnych ,78
Dostosowanie inf. dla... ,78

Udziat mieszkaricdw w zyciu publicznym 33
Miejsca rekreacji 1,56
Organizacja czasu wolnego 1,22

Imprezy cykliczne w Sianowie 1,00
Dostep do kultury i rozrywki 1,33
Dostep do informacji na temat... 1,44
Dostep do Internetu 1,22
Dostepnos$¢ do handlu i ustug 1,33
Dostepnos¢ doradztwa prawnego ,78
Dostepno$¢ doradztwa psychologicznego 0,44
Szkolnictwo gimnazjalne ,78
Szkolnictwo podstawowe 1,00
Opieka przedszkolna 1,22
Opieka ztobkowa 111
Stan drog 0,56
Warunki mieszkaniowe 0,56
Bezpieczenstwo mieszkancow 33

Opieka spoteczna 0,44

Opieka zdrowotna 0,44

0,00 0,40 0,80 1,20 1,60

Zrédio: Opracowanie wiasne na podstawie I

" Dla oceny poziomu wyspowania negatywnych zjawisk réwaigoshzono sk srednia wazona, tym razem w
skali 3stopniowej, przydzielafg jej nastpujace wagi: brak obserwowane zjawiska — 0, styczné& ze
zjawiskiem —1, wystpowanie zjawiska w najliézym otoczeniu badanec— 2. Warté¢ uzyskana prze
oceniane zjawisko zawieragsivigc w przedziale <0; 2
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Rys. 12. Nasilenie wygtowania negatywnych zjawisk w gminie i foie Siandw
(w skali <0;2>)

Dtugotrwata, ciezka choroba 1,0

Bierno$¢ oséb starszych 0,9

Problemy rodzin wielodzietnych 0,9

Alkoholizm 0,9

Bezrobocie 0,9
Brak opieki dla oséb starszych D,8
Niezaradnos$¢ w codziennym zyciu D,8
Trudnosci po opuszczeniu zaktadu... D,8
Ubdstwo D,8

Niepetnosprawnosc 0,7

Problemy z samotnym macierzyrnistwem 0,7

Chuliganstwo i akty wandalizmu 0,7

Kryzysy psychiczne

Wyizolowanie 0sdb starszych

Narkomania

Trudnosci po opuszczeniu... 0,4

Przemoc w rodzinie 0,4

Sieroctwo

Osoby bezdomne

0
Dopalacze 0,
0

0,0 0,2 0,4 0,6 0,8 1,0

Zrédio: Opracowanie wiasne na podstawie I

Niemal wszyscy liderz' zapytani o dziatania, jakie nalepodpé¢ w celu rozwizania
najwaniejszych problemow spotecznych w gminie i foie Siandw stwierdzilize naley
podja¢ dziatania zabezpieczgje pracownikdw, mage na celu przygganie do Sianow
inwestoréw (krajowych zagranicznych) oraz wspietag przedsibiorcéw i pracodawcoén
(doradztwo, szkolenia itp.). ROwnie e jest ich zdaniem aktywizacja spoteczna i
starszych (organizacja Domow Seniora, Dziennych @erRPomocy itp.), a tale poprawe

bezpieczéstwa poprez usprawnienie dziatania policji i stgamiejskie]
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Rys. 13. Dziatania, jakie nalg podi¢ w celu rozwgzania najwaniejszych problemow spoteczny
Gminy i Miasta Sian6

Przycigganie do Sianowa inwestoréw
Aktywizacja ludzi starszych
Wsparcie przedsiebiorcéw i pracodawcow

0 00 0 0

Poprawa bezpieczeristwa

Pomoc poszukujacym pracy

Inwestycje w infrastrukture

Poprawa dostepnosci do opieki medycznej

Wspieranie inicjatyw ngo 6
Ograniczenie bezrobocia, poprawa rynku pracy 6
Rozwdj kultury, rozrywki, sportu i rekreacji 6

Rozbudowa bazy turystycznej i promocja regionu
Poprawa jakosci zycia osdb niepetnosprawnych
Poprawa gospodarowania pieniedzmi publicznymi

Przeciwdziatanie tzw. emigracji zarobkowej 4
Utworzenie placowki integracji spotecznej 4
Zwiekszenie liczby mieszkan socjalnych... 4

Przeciwdziatanie bezdomnosci
Zwiekszenie pomocy dla najubozszych

Inne: organizowanie prac spot - uzyt. w sotectwach 1

Zrédio: Opracowanie wiasne na podstawie I

W badaniu instytucji/organizacji uczestniczyto lddmiotéw zwiazanych w gminie
z obszarem pomocy spotecznej. Bykrad nich przedstawicielCentrumKultury, sotectw,
stowarzysze, grup nieformaliych, swietlicy, szkét, Stray Miejskiej. Za najpowaniejsze.
lokalnie wystpujace negatywne zjawiska uznali oniepetnosprawni, a zaraz poter
bezrobocie i problemy wynikgge z bezradri@i w sprawach opiekiczc-wychowawczych
i w prowadzeniu gospodarstwa domow oraz alkoholizm i ubéstwdProblemy dostrzegane prz
wickszai¢ przedstawicieli badanej grupto réwniez bierng¢ i nieche¢ 0sob starszych do aktywsdw
oraz dtugotrwata lub ¢ika chorobe

Przedstawiciele instytucji/organize zapytani o to, jak wane ich zdaniem ssdo
rozwiazania obserwowane przez nich probl, za najwaniejsze z nich uznalprzemoc
w rodzinie oraz bezrobocie, a ngsiie niepetnosprawrs6é i ubostwo , w niewiele
mniejszym stopniualkoholizm, bezradri¢ w sprawach opiekiczowychowawczych i w

prowadzeniu gospodarstwa domowego oraz diugodriubtciezka chorot.™

2Dla wyznaczenia wagi rozaiania danego problemu postmno s skab oc 0 do 2, gdzie 0 oznaczato br
wskazania, 1 €os¢ wazny problem do rozwazania, 2— bardzo wany problem do rozwazania. Std wartcé
mozliwa do uzyskania przez kdy z problemoéw zawieraesiv przedziale od 0 do
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Rys. 14 Problemy dostrzegane w gminie i faie SianOw przeprzedstawicieli
instytucji/organizacjiliczba wskaza) i konieczng¢ ich rozwizania(w skali odO do 28

Przemoc w rodzinie

Bezrobocie

Niepetnosprawnos¢

Ubdstwo

Alkoholizm

Bezradnos$¢ opiekuriczo-wychowawcza
Dtugotrwata lub ciezka choroba

Braki w ochronie macierzyristwa

Brak wsparcia w zdarzeniach losowych
Biernos¢ i nieche¢ osdb starszych do aktywnosci
,Dopalacze”

Bezdomnos¢

Niewystarczajgca pomoc przy probl. psych.
Sieroctwo

Narkomania,

Handel ludzmi

Wyizolowanie osdb starszych
Niewystarczajaca ilo$¢ rodzin zastepczych
Trudnosci po zwolnieniu z zaktadu karnego

Trudnosci w integracji cudzoziemcéw

Inne: niedostateczna opieka medyczna

Zr6dio: Opracowanie wiasne na podstawie Iz

Przedstawiciele instytucji/organizacji zostaliz tpoproszeni o ocen posiadanycl
przez ich podmiot zasobow kadrowych, finansowychaterialnych. Najlepiej ocenior
zostaly zasoby kadrowe instytucji/orizacji a najgorzej finansow®.

Rys.15. Ocena zasobOw instytucji/organizacji (skala <0)

Zasoby materialne... 0,4

Zasoby finansowe (budzet na... :

Zasoby ludzkie (kadrowe)

0 0,2 0,4 0,6 0,8 1

Zrbdto: Opracowanie wiasne na podstawie Iz

13W pytaniu tym postono sé sredni wazona, stosugc S5stopniove skak porzdkowa, ktorej przypisan
nastpujace wartdci: niewystarczajce (zasoby)- -1, dostateczne — 0, dobrels bardzo dobre 2, std
uzyskana ocena zawierg sv przedziale <0;2:
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Potowa spérdd 14-tu instytucji/organizacji biecych udziat w badaniu, poza
zadaniami podstawowymi (obligatoryjnymi), w celiewsazywania probleméw spotecznych,
realizuje take zadania dodatkowe. Pozostale podmioty twigidzjednym wyjtkiem), ze
zadania takie powinny KByw ramach ich struktur realizowane i powinny bhg:

— programy z zewgtrznychzrodet finansowych — 6 podmiotéw,
— projekty lokalne — 5 podmiotéw,
— wspotpraca w zespotach — 5 podmiotow,

— dziatania partnerskie — 4 podmioty.

4. Opis gtéwnych probleméw w zakresie polityki spot ecznej

Dla potrzeb charakterystyki probleméw spotecznyghGminie Siandw przyto
definicje zjawisk z zastosowaniem tréjpodziatu stopni nasdlewystpowania danego
problemu spotecznego. Pozwala to na zobrazowanigagio problemu w gminie oraz
przypisanie konkretnych dzid@tado okrélonych grup na niskimgsrednim i wysokim

poziomie*

4.1. Ubéstwo

Podmioty prowadzyce statutowe dziatania w obszarze:
Powiatowy Urad Pracy; Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie; Migj&minny Grodek

Pomocy Spotecznej, Organizacje Pozdmve i kagcielne.

Zakres zadah MGOPS: Rozpoznawanie potrzeb spotecznych oraz analizenwiamcenianie
zjawisk lkedacych ich zrodiem; wydawanie decyzji o przyznaniu i wyptacadiiadczeé
przewidzianych ustagvo pomocy spotecznej oraz innymi ustawami; pobuizapotecznej
aktywnaici w zaspokajaniu niezbnych potrzebzyciowych osob i rodzin, pobudzanie
niezkednych potrzelzyciowych osob i rodzin oraz umlawienie im bytowania w warunkach
odpowiadajcych godnéci cztowieka.

Zakres zadan PCPR: Prowadzenie spraw zgzanych z zapewnieniem opieki i wychowania

dzieciom catkowicie lub e#ciowo pozbawionym opieki rodzicow oraz niedostosoyva

14 Opis pozioméw wyspujacych probleméw spotecznych zaczegpoiz Przewodnika do Generatora Strategii.
Struktura dokumentu ,Strategii Rozwiywania Probleméw Spotecznych”, Projekt MazowiegkieCentrum
Polityki Spotecznej w Warszawie wspéifinansowanyzgar Uni Europejsk ze srodkéw Europejskiego
Funduszu Spotecznego.
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spotecznie poprzez rodzigpropieke zastpcz; problematyka zwizana z instytucjonalnymi
formami pomocy spotecznej, prowadzenie spraw w es&r rehabilitacji spotecznej osob
niepetnosprawnych.
Zakres zadair Powiatowego Urzdu Pracy: Udzielania pomocy bezrobotnym
i poszukuacym pracy w znalezieniu pracy, a takpracodawcom w pozyskaniu pracownikow
przez pérednictwo pracy i poradnictwo zawodowe, rejestrolanbezrobotnych
i poszukugcych pracy, inicjowania i wdeania instrumentow rynku pracy, inicjowania
i realizowania przedsizig¢ mapcych na celu rozweanie lub ztagodzenie problemdéw
zwiagzanych z planowymi zwolnieniami grup pracownikévprzyczyn dotycacych zaktadu
pracy, wspoétpracy z gminami w zakresie upowszechiaiafert pracy, upowszechniania
informacji o ustugach poradnictwa zawodowego i $ai@ach, organizacji robot publicznych
oraz zatrudnienia socjalnego na podstawielwtych przepisow, przyznawania i wyptacania
zasitkobw oraz innyckwiadcze z tytutu bezrobocia.

Ubéstwo to stan uwarunkowany najéziej niewystarczajca wysokacia dochoddw,
powodupcy brak maliwosci zaspokojenia stosownych do sytuacji jednostkirzest
| zagraajacy w przypadku dizsszego okresu utrzymywania svykluczeniem spotecznym.

Poziom niski (1):

Ubéstwo dochodowe, plytkie, wyirajace se w braku maliwosci zaspokojenia bigcych
potrzeb gospodarstwa domowego.

Poziomsredni (2):

Utrwalone ubdstwo dochodowe, wyegace s¢ niskim dochodem oraz np. ztymi warunkami
mieszkaniowymi lub niedostatecznym wypamsaiem gospodarstwa domowego, ograniazon
konsumpcj i ograniczonym udzialem viyciu spoteczngci lokalnej (np. brak midiwosci
optacenia dziecku wyjazdu na wycieezézkolra lub wypoczynku wakacyjnego); naemie
na zjawiska patologii spotecznej w wymiarze indywathym i grupowym (rodzinnym). Brak
umiegtnosci samodzielnej poprawy sytuacji. Zagenmie wykluczeniem spotecznym.

Poziom wysoki (3):

Trwale ubostwo dochodowe, stata ekspozycja na sjavpatologii spotecznej w wymiarze
indywidualnym i grupowym (rodzinnym); zagmenie bezdomriwia, zie warunki
mieszkaniowe, zla sytuacja rodzinna, pogasgzagk stan zdrowia przy niskim poziomie
higieny zdrowotnej. Brak prob samodzielnej poprawytuacji. Podleganie procesom
wykluczenia spotecznego.

W gminie i midgcie Sianéw w roku 2014 zanotowano spadek liczbyirodbjtych

pomo@ spoteczn oraz spadek liczby wyptacanysiwiadczé rodzinnych. Rénie jednak
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liczba oséb ohkjtych pomoa bankow zywnaosci (tab. 14). Z kolei ze zbidrkizywnaosci
skorzystato 35 rodzin, a sptm gospodarstwa domowego mebli i odziel2 rodziny (tab.
15.).

Tab. 18. Bankywnaosci — bezptatna pomoc w postagiwnaosci
2012 2013 2014

Liczba os6b 1.395 1.478 1.518
Zrodto: Dane MGOPS

Tab. 19. Zbiérkaywnosci i sprztu gospodarstwa domowego, mebli, odyie

2012 2013 2014
zbiorkazywnaosci 60 55 35
sprzt gospodarstwa domowego, meble, odzie 42 53 42

Zrodto: Dane MGOPS

Miejsko-Gminny Grodek Pomocy Spotecznej w Sianowie jest partnereopelkiu
systemowego ,Pomocna di@lus”, wspotfinansowanego przez @rituropejsk w ramach
Europejskiego Funduszu Spotecznego. Gtownym celmjeldu jest rozwijanie aktywnych
form integracji spotecznej i umlbwienie dostpu do nich osobom zagronym
wykluczeniem spotecznym oraz poprawa skuteézifonkcjonowania pomocy spotecznej na
terenie Gminy Sianow. Grgpdocelowa projektu a osoby wykluczone spotecznieads
zagraone takim wykluczeniem, w szczeg6ied osoby z niskimi kwalifikacjami
zawodowymi, osoby niepetnosprawne oraz bezrobotneszhkacy gminy | miasta
wymagajscy usamodzielnienia. Dgki srodkom finansowym Europejskiego Funduszu
Spotecznego uczestnicy projektu otrzymggansg powrotu na rynek pracy i perspekiyw
usamodzielnienia si Wszystkie dziatania skierowane do uczestnikowgkta maj na celu
wywotanie zmiany wewstrz rodziny, tak aby osgniccie usamodzielnienia stato ¢si
sukcesem nie tylko jednaj osoby ale fjego najbliszych. Projekt realizowany jest od 2008
roku, w 2014 udziat weto w nim 17 rodzin, a kwota zainwestowanyaibdkow wyniosta
196.852,59 zt.
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Tab. 20. Realizacja projektu EFS ,PomocnarDRius”

2012 2013 2014
Liczba rodzin 14 16 17
Kwota 178.952,8( 199.659,53 196.852 ,9

Zrédto: Dane MGOPS

4.2. Bezdomnos¢é

Podmioty prowadzyce statutowe dziatania w obszarze:
Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie; Miejsko-Gminnyrddek Pomocy Spotecznej,

Organizacje Pozasgdowe i kagcielne, Stra Miejska, Klub Abstynenta ,Iskra”.

Zakres zadai: Schronisko dla bezdomnych; Koto Koszaliskie Towarzystwo Pomocy
im. sw. Brata Alberta oferuje: tymczasowy nocleg i dotae schronienie w schronisku,
mozliwos¢ wykonania zabiegdw higienicznych i sanitarnychagprsocjala, mazliwosé
uzyskania pomocy z MOPS-u, opéekekarsk dla osob nieokjych ubezpieczeniem
zdrowotnym, dorana pomoc rzeczoww postaci odzigy, obuwia,zywnaosci i tzw. ,zelaznej
porcji”. Pomoc skierowana jest do o0séb bezdomnyslezamieszkujcych w lokalu
mieszkalnym, z Koszalina oraz innych gmin i powiato

Zakres zadan MGOPS: Osrodek Pomocy Spotecznej udziela schronienia, positk
I niezlbgdnego ubrania osobom tego pozbawionym. Udzielestieosienia nagpuje poprzez
przyznanie tymczasowego miejsca noclegowego w goataiach, schroniskach, domach dla
bezdomnych i innych miejscach aeych schronienie (np.smodki interwencji kryzysowej,
hostele). Pomoc w postaci jednego agego positku dziennie przyznawana dzieciom
i miodziezy w okresie nauki w szkole me byt realizowana w formie zakupu positkdw.
Zakres zadar PCPR: Jw.

Zakres zadar Stazy Miejskiej: ochrona spokoju i posku w miejscach publicznych;
wspotdziatanie z wkxiwymi podmiotami w zakresie ratowanigcia i zdrowia obywateli.
Zakres zadan Klub Abstynenta ,Iskra’- Punkt konsultacyjny ds. uzalgen i przemocy
w rodzinie w Klubie Abstynenta "Iskra" w SianowiBrzezwyctzanie trudnych sytuaciji
zyciowych, dziatalné¢ wspierajgca pomoc spoteczp w tym pomoc rodzinom i osobom
w trudnej sytuacjizyciowej oraz wyrownywanie ich szans. Ochrona zdepwichrona

I promocja zdrowia; przeciwdziatanie uzalgeniom i patologiom spotecznym. Edukacyjno -
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motywacyjna grupa wsparcia; rozmowy indywidualn&kansultantem. Klub znajduje ¢si
w budynku przychodni zdrowia w Sianowie przy ulgipwackiego.

Za osok bezdomn uwaza sk osolz niezamieszkuca w lokalu mieszkalnym
W rozumieniu przepisébw o ochronie praw lokatorowmieszkaniowym zasobie gminy
i niezameldowam na pobyt stalty, w rozumieniu przepiséw o ewidengfindici, a take
osole niezamieszkuaca w lokalu mieszkalnym i zameldowama pobyt staty w lokalu,
w ktorym nie ma maiwosci zamieszkania (art. 6 pkt 8 ustawy o pomocy syzte)).

Poziom niski (1):

Bezdomné¢ krétkotrwata lub tymczasowa. Poszukiwanie altgrwatych rozwazan do
braku lokalu mieszkalnego. Proby samodzielnego rgzamia problemu. Zrywanie i
rodzinnych.

Poziomsredni (2):

Przystosowywanie sido bezdomngi. Bezdomné¢ trwata. Osoba przystosowgp s¢ do
warunkéw bezdomrigi. Zmiana percepcji norm spotecznych. Niepodejmuea
samodzielnych prob rozezania problemu.

Poziom wysoki (3):

Bezdomné¢ diugookresowa. Odrzucenie obawijacych norm spotecznych. Konieczdo
wieloaspektowe] pomocy. Pogodzenie swlasm bezdomnécia.

Ekstremala odmiara nasilenia probleméw spotecznych jednostki jestdoemaé -
jedno z najgréniejszych zjawisk patologii spotecznej. Bezdodingst najbardziej skrajnym
przejawem wykluczenia spotecznego, zeinym z brakiem domu, prac§rodkéw dozycia
i roznymi patologiami. Zgodnie z art. 48. Ustawy z d@.0B.2004r. 0 pomocy spotecznej
bezdomnemu natg si¢ schronienie, odzig positek i inne formy pomocy.

Przyczyny bezdomnoi to zwykle eskalacja probleméw duwadczanych przez
jednostk, na ktére sktadasic mog: diugotrwate bezrobocie, alkoholizm, rozpad rogzin
pogkbiajace st ubdstwo i skutkujce tym eksmisje, czy opuszczenie zaktadu karnegg pr
braku maliwosci powrotu do mieszkania.

Mimo, wydawatoby si, niewielkiej (a do tego malgej w ostatnim roku) skali
zjawiska, jest to problem istotny, wymagmj stalego monitorowania i édych naktadow.
W Gminie i Migicie Sianow wedtug stanu na dzi80 czerwca 2006 byto zaledwie czworo
bezdomnych korzystggych z pomocy MGOPS, jednak na przestrzeni lat lickba
kilkukrotnie skt zwigkszyta, by w latach 2012 — 2013 wynbgionad 20 osob. Cegh
charakterystycznzjawiska jest wic jego zmienny charakter, co sprawia,obnienie liczby

bezdomnych w minionym roku ponownie do kilku osdé nosi znamion sytuacji stabilnej
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I moze ulec zmianie w kalej chwili, wymaga wec statej gotowéci odpowiedzialnych

instytucji.

Rys. 16. Liczba bezdomnychapgh pomog MGOPSw latach 201z- 2014

25
s 2 22 =
20 -
15 -
10 - 8 7
: N

rodziny osoby

osoby rodziny osoby rodziny

2012 2013 2014

Zrodio: Opracowanie wiasne na podstawie dartMGOPS

4.3. Bezrobocie

Podmioty prowadzace statutowe dziatania w obszarze:
Powiatowy Urad Pracy; Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie; Mig-Gminny Grodek

Pomocy Spotecznej, Organizacje Pozdmve i kacielne

Zakres zadah MGOPS: Celem podejmowanych przez MGOPS dziagjest umaliwienie
mieszkacom Miasta i Gminy Siandw przezwygianie trudnych sytuacjyciowych, ktérych
nie s oni w stanie pokortawykorzystuac wiasnesrodki, mazliwosci i uprawnienia. Praw
do swiadczeér z pomocy spotecznej przystugu- osobie samotnie gospodarcgj, osobie v
rodzinie, rodzinie, ktorej dochdod nie przekracza slwgt kryterium dochodowego na osc
w rodzinie. Rozpoznawanie potrzeb spotecznych oraz analizowaroeenianie zjawisl
bedacych ich zrodiem; wydawanie decyzji o przyznaniu i wyptacaniwiadcze
przewidzanych ustaw o pomocy spotecznej oraz innymi ustawami; pobugzapoteczne
aktywnaici w zaspokajaniu niezbinych potrzebzyciowych oso6b i rodzin, pobudzar
niezkednych potrzelzyciowych osob i rodzin oraz umlawienie im bytowania w warunkac
odpowiadajcych godnéci cztowieka

Zakres zadan PCPR: Realizuje zadania z zakresu pomocy spotecznej ahiétaciji

spotecznej mage na celu poprayfunkcjonowania rodziny, zapobieganie i przeciwéaiée
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sytuacjom kryzysowym i dysfunkcjonaléw rodzin. Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie,
jako koordynator zad&a posiada szerakwiedz o stanie pomocy spotecznej w powiecie, co
daje gwarangj nalezytego wykonania zada
Zakres zadah Powiatowego Urzdu Pracy: Opracowania i realizacji programu promocji
zatrudnienia oraz aktywizacji lokalnego rynku pratgnowacego czs¢ powiatowe] strategii
rozwiazywania probleméw spotecznych, udzielania pomocyrdimtnym i poszukggym
pracy w znalezieniu pracy, a fak pracodawcom w pozyskaniu pracownikéw przez
posrednictwo pracy i poradnictwo zawodowe, rejestroa@dpezrobotnych i poszukigych
pracy, inicjowania i wdrzania instrumentow rynku pracy, inicjowania i reali@nia
przedsgiwzie¢ mapcych na celu rozwzanie lub ztagodzenie probleméw zwméanych
z planowymi zwolnieniami grup pracownikOw z przynzylotycacych zakiadu pracy,
wspOtpracy z gminami w zakresie upowszechnianiat giecy, upowszechniania informacji
o ustugach poradnictwa zawodowego i szkoleniaclgarmizaciji rob6t publicznych oraz
zatrudnienia socjalnego na podstawie ebdych przepiséw, przyznawania i wyptacania
zasitkéw oraz innyckwiadcze z tytutu bezrobocia.

Definicja kwestii bezrobocia opieragana kryterium braku pracy w momencie stania
si¢ klientem Grodka Pomocy Spotecznej.
Poziom niski (1):

Osoba bezrobotna, czyli niepragea, aktywnie poszukaga zatrudnienia w ggu ostatniego
mieshca oraz gotowa poglf prag w ciagu najbliszych dwdéch tygodni. Nie wygiuje efekt
znieclgcenia bezskutecznym poszukiwaniem zatrudnienia.

Poziomsredni (2):

Osoba zarejestrowana w Powiatowym é&dizie Pracy jako bezrobotna stagg gtéwnie
bierne metody poszukiwania zatrudnienia. Osoba dbetna sredniookresowo. Osoba
doswiadczajca ,putapki bezrobocia”.

Poziom wysoki (3):

Osoba pozostaga bez pracy diugookresowo, zniecbna poszukiwaniem zatrudnienia. Nie
pracuje od co najmniej dwdch lat. Nie wspoétpracag stizbami zatrudnienia. Osoba
o niskim poziomie zatrudnialdoi. Osoba déwiadczajca ,putapki biernéci”.

Analiza lokalnego rynku pracy wskazupe w badanym okresie naptty wyrazne
zmiany w przestrzennym zndicowaniu bezrobocia w gminach powiatu koszstiego.
Jeszcze w 2001 r. w niektérych gminach bezrobocigak nawet 28%. Dotyczy to gmin
Polanéw i Bobolice. W granicach 18% ksztattowate lsezrobocie w gminach d@zino,

Biesiekierz i Sianéw, najasze z& zanotowano w migeie Koszalin (12,2%) oraz gminach
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Manowo i Mielno, gdzie stopa bezrobocia wynositapmdiednio 14,2% i 13,7% .
W ostatnich latach stopa bezrobocia znacznie spadfaosita od 11 do 13%, utrzynagj sk

na poziomie zbkonym do wartéci dla Polski. Szczegoty przedstawia tabela 14.

Tab. 21. Stopa bezrobocia w gminie Sianow w pordna powiatem, wojewodztwem
I krajem

STOPA BEZROBOCIA (%)
LATA GMINA POWIAT ZACVI-\Ilg‘I]D.NIO POLSKA
SIANOW | KOSZALINSKI | £ZASHOPN D
2005 19,6 36,4 25,6 17,6
2006 15,1 314 16,4 14,6
2007 11,8 253 21,5 11,7
2008 9,3 208 16,4 9.5
2009 11,0 245 13,3 12,1
2010 11,4 26,7 17,8 12,2
2011 11,8 26.9 17,6 12,8
2012 13,2 28.1 18,2 13,/
2013 13,1 28,9 18,0 13,2
2014 11,2 251 15,6 11,5

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych GUS

W gminie Siandéw zauwalny jest spadagy wskanik stopy bezrobocia. W agu
ostatnich 10 latach spadek ten wyniost 8,4%. Zjkwis jest typowe dla kraju, wojewodztwa
I powiatu, a wywotane poprawigja Sic sytuacy gospodarcz W najblizszej przysziéci
nalezy spodziewa si¢ dalszego spadku stopy bezrobocia.

Wedlug Powiatowego Uerlu Pracy liczba zarejestrowanych os6b bezrobotnych
w 2014 r. w gminie Sianow wynosita 1.029, z czegmad 50% stanowity kobiety. Na
przestrzeni ostatnich 10-ciu lat udziat kobiet volog] liczbie bezrobotnych zmalat i znajduje

sic obecnie na poziomie 51,5%.

Tab. 22. Liczba bezrobotnych wg pici w gminie Siano

OGOLEM
LATA RAZEM KOBIETY |M EZCZYZNI | % KOBIET
2005 1638 892 746 54,46
2006 1284 760 524 59,19

15> przeghd zachodniopomorski, TOM XXVIII (LVII), Rok 2013,&&zyt 4
' Sprawozdanie z dziataléa Powiatowego Urgdu Pracy w Koszalinie za rok 2014.
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2007 1012 662 350 65,42
2008 805 489 316 60,75
2009 974 517 457 53,08
2010 1013 529 484 52,23
2011 1056 562 494 53,22
2012 1200 620 580 51,67
2013 1200 622 578 51,84
2014 1029 530 499 51,51

Zrodto: Dane PUP Koszalin

W 2014 roku w PUP Koszalizarejestrowato 811280 oséb z obszaru gminy Siar,

a wyrejestrowato 1451, co daje saldo ujemne w wyggnl-171 0sob.

Rys. 17Bezrobotni w gminie i mfeie Siandéw wedtug praw do zasitku (2C

1000
500
195
O = T 1
bez prawa do zasitku z prawem do zasitku

Zrodto: Opracowanie wiasne na podstawie danych Poz#lir

Niekorzystna jest w gminie struktura bezrobociayieon dtugotrwale bezrobot
stanowi tu 58,6% bezrobotnych (603 osoby). Ponadnajwickszy odsetek wod
bezrobotnych stanowiosoby bez wyksztalcenigredniego i be kwalifikacji. Rosnie tez
liczba bezrobotnych po -tym roku zycia. Stosunkowo niewielki odsetek stang
absolwenci i osoby mtode.

Wsrdéd  aktywnych form przeciwdziatar bezrobociu najwiksze srodki PUP
przeznaczyt w 2014 roku na pedie dziatalnéci gospodarczej przez bezrobotny

refundacg kosztow utworzenia stanowisk pracy oraz stypestiiawe
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4.4. Bezradno$¢ w sprawach opiekuiczo — wychowawczych i prowadzenia

gospodarstwa domowego

Podmioty prowadzace statutowe dziatania w obszarze:
Powiatowy Urad Pracy; Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie; Migj&minny Grodek
Pomocy Spotecznej, Organizacje Pozadmve; Koszaliski Bank Zywnosci, Administracja

Budynkow Komunalnych.

Zakres zadaa MGOPS: Pomocy spotecznej udzielagss powodu (art. 7 ustawy o pomocy
spotecznej): ubGstwa, sieroctwa, bezdosendezrobocia, niepetnosprawdeg diugotrwaiej
lub cigzkiej choroby, przemocy w rodzinie, potrzeby ochromgacierzyistwa lub
wielodzietndci, bezradnéci w sprawach opiekiczo-wychowawczych i prowadzenia
gospodarstwa domowego, zwitaszcza w rodzinach mggplet lub wielodzietnych, braku
umiejtnosci w przystosowaniu daycia miodziey opuszczajcej placowki opiekticzo-
wychowawcze, trudrnigi w integracji oséb, ktore otrzymaty status uchmd trudndci
w przystosowaniu daycia po zwolnieniu z zaktadu karnego, alkoholizrmb harkomanii,
zdarzenia losowego i sytuacji kryzysowejgdddi zywiotowej lub ekologicznej. Prawo do
Swiadczé przystuguje osobom i rodzinom, ktorych posiadamehddy nie przekraczgj
kryteriow dochodowych ustalonych w oparciu o progteiwencji socjalnej, przy
jednoczesnym wyspieniu, co najmniej jednej z ww. w okoliczwd. W systemie pomocy
spotecznej przez rodzinrozumie s¢ osoby spokrewnione i niespokrewnione, pozastgj
w faktycznym zwazku, wspdlnie zamieszkage i gospodarygge.
Zakres zadah PCPR: Jw.
Zakres zadar Powiatowego Urzdu Pracy: Jw.
Zakres zadai Stowarzyszenia ,Koszaliiski Bank Zywnosci”: Zapobieganie marnowaniu
zywnosci, nieodptatne pozyskiwaniezywnosci  oraz nieodpfatne jej przekazywanie,
zmniejszania obszaroéw niedavienia poprzez przekazywanig/wnosci potrzebujcym za
posrednictwem organizacji pozadowych, inicjowanie i koordynacja dziatanstytucji,
organizacji i placowek charytatywnych zajmpych s¢ rozdzialem daréw wod
potrzebugcych, edukacja — uwiwienie miodego pokolenia na problemy innych lydzi
udziat miodziey w zbiorkachzywnaosci ktorej gtbwnym celem jest pozyskiwanigwnaosci,
zapobieganie jej marnowaniu oraz zmniejszaniu aidse niedaywienia.

Bezradné¢ w sprawach opiekiczo-wychowawczych i prowadzeniu gospodarstwa

domowego oznacza naptijace grupy probleméw (wedtugddia ich pochodzenia):
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1. problemy wynikajce z postawy/zachowa rodzicbw w sprawach opiekazo-
wychowawczych;
2. problemy wynikajce z postawy/dziata rodzicbw w sprawach prowadzenia
gospodarstwa domowego;
3. problemy wynikajce z postawy/zachowalzieci.
Poziom niski (1)

Rodzina z dzieckiem, w ktorej zaburzonefgnkcje rodziny, np. zaniedbywanie niektorych
potrzeb dziecka (-ci), zle gospodarowanie Amtdm domowym czy prowadzenie
gospodarstwa domowego. Podejmuje wspoéigrawykazuje aktywn& lub aktywnie
przeciwdziata. Wymaga niewielkiego wsparcia zerstrstuzb spotecznych.

Poziomsredni (2)

Rodzina z dzieckiem, w ktorej wygiuje niesamodzielré w petnieniu funkcji opiekaiczo-
wychowawczych o utrwalonych ztych nawykach, zaréwmo sferze prowadzenia
gospodarstwa domowego, jak i w kwestii wychowywadizieci, relacji mgdzy cztonkami
rodziny. Wymagajca znacznego wsparcia ze strony innych osob w pseEzaniu
napotkanych probleméw opiekezo-wychowawczych. Pomoc o0soOb trzecich pozwala na
usamodzielnienie rodziny.

Poziom wysoki (3)

Rodzina z dzieckiem, w ktérej wygtuje wiele probleméw opiekiczo-wychowawczych,
w bardzo daym stopniu niesamodzielna, wymagzg bardzo dib pomocy ze strony oséb
trzecich), czsto pod nadzorem kuratoradewego. Zagrezenie przejcia dziecka(-ci) przez
instytucje pieczy zagpczej. Nie podejmuje wspbtpracy.

Bezradné¢ w sprawach opiekiczo — wychowawczych przejawiagsproblemami
w petnieniu roél rodzicielskich i problemami wychowezymi zwkzanymi z prezentowaniem
przez dzieci agresywnych zachawé&maniem obyczajow i norm spotecznych.

Bezradné¢ w sprawach opiekiczo — wychowawczych zaburza struktuodziny,
ktora nie jest w stanie zaspokopotrzeb materialnych i duchowych jej czionkéw,
niekorzystnie wptywa na dziecko (dzieci) stajse przyczyra jego problemow w szkole,
w kontaktach z rowiaikami, pojawiag sie ucieczki z domu, wagary, zainteresowanie
subkulturami, konflikt z prawem. Problemom rodzysfilinkcyjnych w zakresie wychowania
czesto towarzyszy te przemoc domowaSwiadczona w takich pomoc w takim przypadku
powinna zmierza do udzielania rodzinie wsparcia w odbudowie pradoviggch relacji

I umacniania wkasnych postaw rodzicielskich.
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Nalezy zauway¢, ze liczba rodzin olfych pomog MGOPS w Sianowie z tytutu
trudnaici opiekuiczo-wychowawczych w 2014 roku w poréwnaniu do lbiegtych istotnie
spadfa. Najozciej niezaradn& rodziny w opiece i wychowaniu wiasnych dziegiay sk
z innymi dysfunkcjami takimi jak: uzataienie odsrodkéw psychoaktywnych (naéywanie
alkoholu, narkotyki, dopalacze), przemoc domowaburzenia réwnowagi systemu
rodzinnego w sytuacjach kryzysowych, problemy wntiu rél rodzicielskich, maenskich,
zawodowych.

Szczegoblnej pomocy wymagaj dzieci pozbawione opieki rodzicielskiej.
Za parednictwem Powiatowego Centrum Pomocy istnieje zlwos$¢ umieszczenia
zaniedbywanych dzieci w pogotowiu opiékaym, a w przypadkach tego wymagajch

- w rodzinach zagpczych. W 2014 roku pomadaka objeto 32 dzieci (tab. 19.).

Tab. 23. Dzieci okje pieca zastpcz w latach 2012 — 2014

2012 2013 2014
Liczba oséb - 124 32
Kwota swiadcze - 89.541,60 79.315,80

Zrodto: Dane MGOPS w Sianowie

Wsrod dziata podejmowanych przez MGOPS &z programy: Wsparcie asystenta

rodziny oraz Rzdowy program daywiania.

Tab. 24. Program MPiPS — Wsparcie asystenta rodeilagach 2012 - 2014

2012 2013 2014
Liczba rodzin 34 37 32
kwota 37 639 72 033 71789

Zr6dto: Dane MGOPS w Sianowie

Tab. 25. Radowy Program Dgywiania — daywianie w szkotach i zasitki celowe na

dozywianie w latach 2012 - 2014

2012 2013 2014
Liczba osob 399 425 425
Kwota swiadcze 468 484 496 260 640 392
Zr6dto: Dane MGOPS w Sianowie
Strategia Rozwiqgzywania Problemdéw Spotecznych na lata 2016 - 2022 Strona 53




4.5. Potrzeba ochrony macierzyristwa

Podmioty prowadzyce statutowe dziatania w obszarze:
Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie; Powiatowy ddrPracy; Miejsko-Gminny €odek
Pomocy Spotecznej, Organizacje Pozdmve i kacielne, Szpital Wojewddzki, Przedszkola,

Szkoty podstawowe, gimnazja, szkéhgdnie.

Zakres zadaa MGOPS: Pomocy spotecznej udzielagss powodu (art. 7 ustawy o pomocy
spotecznej): ubGstwa, sieroctwa, bezdosendezrobocia, niepetnosprawdeg diugotrwatej
lub cigzkiej choroby, przemocy w rodzinie, potrzeby ochromyacierzyistwa lub
wielodzietndci, bezradnéci w sprawach opiekiczo-wychowawczych i prowadzenia
gospodarstwa domowego, zwlaszcza w rodzinach mepletub wielodzietnych. Prawo do
Swiadczé przystuguje osobom i rodzinom, ktérych posiadamehddy nie przekraczgj
kryteriow dochodowych ustalonych w oparciu o prégteiwencji socjalnej, przy
jednoczesnym wyspieniu, co najmniej jednej z ww. w okoliczwd. W systemie pomocy
spotecznej przez rodzjmrozumie st 0soby spokrewnione i niespokrewnione, pozasejw
faktycznym zwizku, wspélnie zamieszkage i1 gospodargge. Kryteria dochodowe
podlegaa weryfikacji co 3 lata. Miejsko-Gminny odek Pomocy Spotecznej w Sianowie
realizuje nasfpujace swiadczenia pierizne: zasitek staty, zasitek okresowy, zasitek celowy
specjalny zasitek celowy.

Zakres zadah PCPR: Prowadzenie spraw zg@anych z zapewnieniem opieki i wychowania
dzieciom catkowicie lub egciowo pozbawionym opieki rodzicow oraz niedostosoyva
spotecznie poprzez rodzigropieke zastpcz; problematyka zwazana z instytucjonalnymi
formami pomocy spotecznej, prowadzenie spraw w es&r rehabilitacji spotecznej osob
niepetnosprawnych.

Zakres zadar Powiatowego Urzdu Pracy: Jw.

Wobec niekorzystnej sytuacji demograficznej krapczegolnego znaczenia nabiera
potrzeba ochrony macienzstwa, a w¢c pomoc matkom, rodzinom i osobom wychoyoym
dzieci. Uprawnienia majcharakterswiadczé pienkznych i niepiengznych, lecz &cisli¢
naleey, ze pomoc spoteczna nie adresuje do podopieczriyghdczé tylko z tytutu
macierzyistwa, ale przyznawanéwiadczenia pierzne (zasitek celowy, zasitek celowy
specjalny, czy ewentualnie zasitek okresowy) ancjarakterswiadczé z tytutu ogolnie
trudnej sytuacji materialnej rodziny lub dysfunkojidziny. Poza tym do rodzin z démi

(ogolnie jako Klientow pomocy spotecznej) adresosvam roznorodne $wiadczenia
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niepiengzne, np. : praca socjalna, bilet kredytowany, sktadk ubezpieczenie zdrowotne,

skfadki
usamodzielnienie, pokrycie kosztow pobytu dzieckalabku lub w przedszkolu, pobytu na

na ubezpieczenia spoteczne, pomoc rzeczowa,tym na ekonomiczne

kolonii i zielonej szkole, doywianie dodatkowe, bilet miegizny dla dzieci na dojazdy do
szkotiin!’

Analiza swiadczeéh rodzinnych w gminie Sianow wskazujee zdecydowanie
najwicksze wsparcie dotyczy wyptaty zasitkbw rodzinnyehnastpnie pietgnacyjnych,
dodatkéw z tytutu wielodzietrdoi i podgcia przez dziecko nauki w szkole poza miejscem
zamieszkania. W ostatnim roku o niespetna 30% Jaregyptata zapomogi z tytutu

urodzenia s dziecka.

Tab. 26 Swiadczenia rodzinne w latach 2012 - 2014

Swiadczenia rodzinne (ilé¢) 2012 2013| 2014
zasitek rodzinny 14.646 13.171 11.894
zasitek pie¢gnacyjny 3642 3497 3403
d(_)datek_ do ;asﬂku z tytutu wychowywania dzieckaodzinie 2354 2301 2237
wielodzietnej

dodatek do zasitku z tytutu rozpacza roku szkolnego 897 832 763
d_odatek do zasitku z tytutu ksztatcenia i rehaddjit dzieckd 778 761 636
niepetnosprawnego

dodatek do zasitku z tytutu samotnego wychowywalziacka 626 537 463
dodatek qlo zasitku z tytutu opieki nad dzieckiemolresie 361 299 188
korzystania z urlopu wychowawczego

swiadczenie pielgnacyjne 1338 969 655
dodatek do za_ls_liku z tytu’f_u p@dja_l przez dziecko nauki w 2074 1668 1556
szkole poza miejscem zamieszkania

jednorazowa zapomoga z tytutu urodzengadgiiecka 113 90 115
dodatek do zasitku z tytutu urodzenia dziecka 40 50 45
Fundusz Alimentacyjny 228 213 194

Zrodto: Dane MGOPS w Sianowie

7 E. Wiodarczyk, Potrzeba ochrony macigrgiyva i wielodzietnéci [w:] E. Wiodarczyk, |. Cytlak. Czlowiek
wobec krytycznych sytuacjiyciowych. Z teorii i praktyki pracy socjalnej. P@n2011. Adam Mickiewicz

University Press. Seria Psychologia i Pedagogike6sr, s. 9.
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4.6. Przemoc w rodzinie

Podmioty prowadzyce statutowe dziatania w obszarze:
Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie; Miejsko-Gminnyddek Pomocy Spotecznej, Stra

Miejska, Komenda Powiatowa Policji.

Zakres zadah MGOPS: Osrodek Wsparcia dla Ofiar Przemocy — zostat stwoyzomysla

I w trosce o ofiary przemocy domowej. Przy Miejskainnym Grodku Pomocy Spotecznej
w Sianowie utworzony jest odek Wsparcia dla ofiar przemocy, w ktorymzdy petni
psycholog i cztonek Zespotu InterdyscyplinarnegomBcey spotecznej udzielagst powodu
(art. 7 ustawy o pomocy spotecznej): ubolstwa, stera, bezdomnai, bezrobocia,
niepetnosprawniei, dtugotrwatej lub cizkiej choroby, przemocy w rodzinie, potrzeby
ochrony macierziystwa Iub wielodzietnai, bezradnéci w sprawach opiekiczo-
wychowawczych i prowadzenia gospodarstwa domowegtaszcza w rodzinach niepetnych
lub wielodzietnych.

Zakres zadan Strazy Miejskiej: Do podstawowych zadaStrazy Miejskiej naleyy: ochrona
spokoju i porzdku w miejscach publicznych; czuwanie nad pdkzem i kontrola ruchu
drogowego; wspotdziatanie z wawymi podmiotami w zakresie ratowanigcia i zdrowia
obywateli, inicjowanie i prowadzenie dziatanapcych na celu zapobieganie popetnianiu
przestpstw i wykroczé oraz przeciwdziatanie zjawiskom kryminogennym.

Zakres zadar PCPR: Jw.

Zakres Komendy Miejskiej Policji: Zarzdzenie - Procedura interwencji policji wobec
przemocy domowej Niebieskie Karty zostata opracavpreez Komengd Gtéwm Policj,
Komend Stoleczm Policji oraz pastwowa Agencg Rozwhzywania Problemoéw
Alkoholowych w Warszawie i wprowadzonazycie 1998 roku. Przeznaczona jest dlalistu
patrolowo-interwencyjnych i dzielnicowych. Zakredalan policji dotyczcych interwencji w
sprawach przemocy w rodzinie oklie zaradzenie nr 162 Komendanta Gtéwnego Policji.
okresla: okoliczndci i sposoby podejmowania przez policjantow czymn@vobec przemocy
w rodzinie; formy i metody wykonywania zad@odejmowanych wobec rodziny dotktgj
przemog; dokumentag prowadzon w zwiazku z realizagj procedury ,Niebieskie Karty”.

W przypadku przemocy w rodzinie wobec nieletnicnjestki Policji kieruj informacije

0 zdarzeniu do £8lu Rodzinnego i Nieletnich. Bardzo sgymi elementami systemu pomocy
osobom pokrzywdzonym w wyniku przemocy domowegjace:- funkcjonowanie w gminie

punktu konsultacyjnego ds. przeciwdziatania przemoe rodzinie; funkcjonowanie

Strategia Rozwiqgzywania Problemdéw Spotecznych na lata 2016 - 2022 Strona 56



w Koszalinie QGrodka Interwencji Kryzyswej oraz Powiatowego Zespc
Interdyscyplinarnego ds. Przemocy Rodzir

Zarzadzeniem Burmistrza Gminy i Miasta Siandéw powotamgtat Gminny Zespc¢
Interdyscyplinarny  ds.  przeciwdziatania  przemocy wwnarzrodzinne] Zespot
Interdyscyplinarny to gronmsob zainteresowanych rozwaniem problemu konkretn
rodziny, gdyzachodzi podejrzde, ze wystpuje w niej przemoc. Vgktad zespotu wchodz
przedstawiciele skb spotecznych: €@odka Pomocy Spotecznej, Pqi, stuzby zdrowia,
szkolnictwa, przedstawicielerganizacji pozargdowej oraz kuratorskiej stiby sdowe;.
Sktad osOb uczestnigzych w pracy danego zespotu uzaleny jest od rodzaju problen
oraz kompetencji i mdiwosci poszczegodlnych shb, instytucji i organizacji dziatagych
w obszarze wspaia spotecznego. Ich dziatania opiarsi na wzajemnej wspotprac

Zawiadomienie o podejrzeniu wypbwania przemocy wobec wspotmahka,
partnera, dziecka lub innej osoby w rodzinie zme zgtasza& do pracownika socjalnec
z MGOPS, dzielnicowego, pegoga w szkole, lekarza rodzinnego Iub gaeliarki
srodowiskowej, kuratoraProblem mae zgtost kazdy, kto go zauwzy. Zostanie wowcza
wszczta procedura Niebieskiej Kar

W minionym roku drastycznie wzrosta liczba osébeblgh wsparciemrMGOPS z
tytutu przemocy domowej. W 2014 roku pomotaka objetych byto 38 rodzin, niem:
dwukrotnie wecej, niz w roku poprzednii (rys. 17) Réwnoczénie rasnie liczba interwencj
domowych notowanych przez policfrys. 18), a liczba zakmnych przez Poligj Niebieskith

kart osagneta wartac¢ 9.

Rys. 8. Liczbaswiadcze MGOPS z tytutu przemocy w rodzit

152

160
140
120
100
80
60
40
20

68
38
20
Q0 Q0

rodziny osoby

osoby rodziny osoby rodziny

2012 2013 2014

Zrodto: Opracowanie wiasne na podstawie dartMGOPS Sianéw
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Rys. 19Liczba interwencjdomowych policji
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Zrodio: Opracowanie wiasne na podstawie darPolicji.

4.7. PrzestepczoS$c¢ oraz przestepczosc nieletnich

Podmioty prowadzace statutowe dziatania w obszarz
Powiatowe Centrum Pomc Rodzinie; Miejskocminny Grodek Pomocy Spoteczn
Policja, Stra Miejska.

Zakres zadan Strazy Miejskiej: Jw.
Zakres zadan PCPR: Jw.
Zakres zadaa Policji: Ochronazycia i zdrowia ludzi oraz mienia przed bezprawn
zamachami naruszajymi te dobra; ochrona bezpieaséva i poradku publicznego, w tyr
zapewnienie spokoju w miejscach publicznych orazsradkach publicznego transpoil
I komunikacji publicznejw ruchu drogowym i na wodach przeznaczonych desgechneg:
korzystania. Inicjowanie i organizowanie dzialmapcych na celu zapobieganie popetnia
przestpstw i wykroczé oraz zjawiskom kryminogennym i wspoétdziatanie wntyakresie
Z organami pastwowymi, samorgdowymi i organizacjami spotecznymi; wykrywar
przestpstw i wykroczé oraz sciganie ich sprawcow. W przypadku przemocy w roidz
wobec nieletnich jednostki Policji kiewdjinformacje o zdarzeniu doa®u Rodzinnegt
i Nieletnich.
Zakres zadan Miejsko-Gminny Osrodek Pomocy Spotecznejiw.

W latach 2012 2014 zanotowano zmienig@p Si¢ liczbe przesgpstw. Korzystny by
pod tym wzgtdem rok 2013, gdzie (poza kradzeni) zaobserwowano zmniejszoich
liczbe, ktora w 2014 roku ponownie wzros Wykrywalnaos¢ przesgpstw w analizowanyr

okresie ksztattuje sina zblzonym poziomie
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Tab. 27 .Statystyki przespstw w latach 2012 -2014

Przesgpstwa 2012 2013 | 2014
O charakterze kryminalny 78 54 61
Kradziez z wkamanier 25 11 24
Kradziez 21 25 17
Kradziez samochod 0 0 0
Rozbdj i wymuszen 3 0 1
Pobicie, béjk 6 0 3
Uszkodzenie rzec: 10 7 8
Uszczerbek na zdrow 3 0 0
Wykrywalnas¢ przesgpstw w % 57% 56% 57%

Zrodio: Dane Policjiv Sianowi

Analizujac liczbg interwencji podjtych przez poligg w tym okresie, stwierdzonagg

zaradczych.

przyttaczagca ich ilg¢ dotyczy interwencji domowych, a ich liczba z roka rok
sukcesywnie ranie. Na drugim miejscu plasujezdiczba zatrzymanych kiewcow, réwnie
wykazupc tendeng wzrostows (w tym zatrzymanych do wytrzevienie). W roku 2014
drastycznie wzrosta liczba interwencji peigch na skutek przegistw popetnionych prze
nieletnich, zanotowano ich 578, wobec ubiegtychdazie byto ich tyko kilka rocznie Jest

to zjawisko budace szczegolny niepokdj i wymageg podgcia zdecydowanych krokd

Rys. 20Liczba interwenciji policji w latach 201- 2014

Liczba przestepstw popetnionych przez nieletnich

Liczba oséb pokrzywdzonych z powodu przemocy

Liczba zatozonych NIEBIESKICH KART

Liczba zatrzymanych praw jazdy

W tym zatrzymanych do wytrzezwienia

Liczba zatrzymanych kierowcow

Interwencje domowe

0 200 400 600 800 1000
Zrodio: Opracowanie wiasne na podstawie danych pc
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4.8. Trudnosci w przystosowaniu sie do Zycia po opuszczeniu zaktadu karnego

Podmioty prowadzace statutowe dziatania w obszarze:
Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie; Miejsko-Gminngrddek Pomocy Spotecznej,
Powiatowy Urad Pracy, Koszatiski BankZywnosci.

Zakres zadah MGOPS: Jw.
Zakres zadah PCPR: Jw.
Zakres zadar Powiatowego Urzdu Pracy: Jw.
Zakres zadahn Stowarzyszenie ,Koszalski Bank Zywnosci”: Jw.
W obszarze zainteresowapomocy spotecznej znajdujsic osoby zwolnione
z zaktadu karnego, ktorym udzielono pomocy z tytwhdnagci w przystosowaniu daycia
po zwolnieniu z zaktadu karnego, zgodnie z Ugtavpomocy spotecznej i w ramach pomocy
spotecznej przeznaczonej dla rodzidwi@adczajcych problemow.

Poziom niski (1):

Karany po raz pierwszy, krotka kara izolacyjna lulieizolacyjna, déwiadczajcy
chwilowych trudnéci w readaptacji. Wymaga niewielkiego wsparcia wygtosowaniu do
zycia.

Poziomsredni (2):

Karany co najmniej 2 razy lub disza kara pozbawienia wolw, wymagajcy dziata
aktywizacyjnych, maicy znikome wsparciesrodowiska w zakresie usamodzielnienia.
Podejmuje préby zmian.

Poziom wysoki (3):

Wielokrotnie karany, smizit w wigzieniu wiele lat. Zupetlnie nieprzystosowany
do funkcjonowania w  warunkach  wokwmowych, wymaga dlugotrwatego
i wielowymiarowego wsparcia. Nie podejmuje préb amiJego otoczenie demotywuije lub w
inny sposob negatywnie oddziatuje na proces usaieinimia.

Natural konsekweng ponoszenia kary za dokonane prgestwo o okrélonej
wadze jest pobyt w zakladzie karnym. Niezale od stopnia resocjalizacji, jaki agnat
wigzien podczas odbywania kary, po opuszczeniu zaktade sta wobec konieczioi
utozenia sobie samodzielnegoycia. Warunki spoteczne, w jakie trafia i posiadane
mozliwosci (unormowana sytuacja osobista i prawna, posiadaadkéw dozycia, miejsca

zamieszkania, pracy, wsparcie rodziny)ktuczowe dla skutecznej adaptacji spotecznej. Ich
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brak mae natomiast stasie przyczyry dalszejdegradacji, popadania w kolejne konfli
z prawem i utrwalenia wykluczenia spoteczn

W gminie i migcie Sianéw problemy z adaptacja po opuszczeniwdakkarnego ni
sa rozbudowane. Korzystny byt pod tym wzdém rok 2013, kiedy to tylko 2 osol
skazystaty z tego tytutu ze wsparcMGOPS Jednak miniony rok jest jusygnaten
zwickszapcej sk skali zjawiska. Ponadto, niekorzystne statystykdeptpstw, zwilaszcz
notowanych wrod nieletnich, budz powane obawy,ze sytuacja ta, jakkolwiek odswia

w czasie, ulegnie wkrétce znacznemu pogorsz

Rys. 21. Liczbasbb korzystagcych ze wsparciMGOPSz tytutu trudndci
w przystosowaniu dgycia po opuszczeniu zaktadu karn w latach 201 2014
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Zrodio: Opracowanie wiasne na podstawie darMGOPS.

Dziatania podejmowane przez MGPOS w obszarze pommsybom majcym
trudnaci w przystosowaniu déycia w rodzinie to gtownic
— dorana pomoc finansow
— aktywizacjazawodowe

— pomoc w zatatwianiu spraw waowych

4.9. Niepetnosprawnosc¢

Podmioty prowadzace statutowe dziatania w obszarz
Powiatowy Urad Pracy; Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie; Mig-Gminny Grodek

Pomocy Spotecznej, rganizacje pozaradowe i kdcielne, Szpital Wojewddzk
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Specjalistyczny Zesp6t Gtlicy i Chordb Piuc, Zaktad Pigjnacyjno — Opiekbczy;
Srodowiskowy Dom Samopomocy.

Zakres zadah MGOPS: Jw.
Zakres zadar PCPR: Jw.
Zakres zadan Powiatowego Urzdu Pracy: Jw.
Zakres dziatah Srodowiskowego Domu Samopomocy w Sianowi&rodowiskowy Dom
Samopomocy w Sianowie jest jednastlrganizacyja pomocy spotecznej dziennego
pobytu, wspotpracaga z Miejsko-Gminnym Grodkiem Pomocy Spotecznej w Sianowie,
przeznaczom dla 30 o0s6b przewlekle psychicznie chorych lub peieosprawnych
intelektualnie w stopniu umiarkowanym i lekkim paxey 18 rokuzycia. Dom ma charakter
lokalny, obejmujcy swymiswiadczeniami mieszkeedw Gminy i Miasta Siandw. Zapewnia
wszechstronne wsparcie, rehabilitagnazliwos¢ rozwijania indywidualnych zainteresoiva
poprzez prowadzenie znorodnych zaj¢ terapeutycznych, rekreacyjnych, edukacyjnych i
kulturalno-gwiatowych. Opracowudc program rehabilitacji stworzono koncepdomu jako
miejsca przyjaznego i bezpiecznego, w ktérym osoiepetnosprawne i dotkgte choroly
odzyskup zdolnad¢ samodzielnego funkcjonowania w otoczeniu. Zadanieomu jest
udzielanie wsparcia spotecznego osobom, ktére z odawzaburzé psychicznych,
niepetnosprawrkei intelektualnej maj powazne trudnéci w zyciu codziennym, a zwlaszcza
w ksztattowaniu swoich stosunkéw z otoczeniem. Jelmadania Domu gs realizowane
poprzez ranego rodzaju formy terapii i rehabilitacmieszkacéw. Pod fachowym okiem
instruktorbw prowadzone as zagcia w 6 pracowniach: krawieckiej; plastycznej;
komputerowej; kulinarnej; muzycznej; stolarskie;.

Przygto nastpujacy podziat nasilenia wygbowania problemu niepetnospravsob

Poziom niski (1)

Osoba wymagafa niewielkiego, okresowego wsparcia w wybranychynopsciach
wykraczajcych poza podstawowe aktywdod dnia codziennego, lub terapii/rehabilitacji
w niewielkim wymiarze czasowym. Me samodzielnie,dulz z niewielkim wsparciem.

Poziomsredni (2)

Osoba wymagafa codziennego wsparcia w miejscu zamieszkania \stapop ustug
opiekwczych (gospodarczych i pignacyjnych), lub codziennej terapii/rehabilitacji.
Wymaga wsparcia, by uczestni¢ay zyciu spotecznym.

Poziom wysoki (3)
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Osobawymagajca statego wsparcia w miejscu zamieszkania gksuaci podstawowyct
czynnaci dnia codziennego, lub codziennej intensywneggefrehabilitacji. Jest w stan
uczestniczy w zyciu spotecznym jedynie przy pomocy innej osoby.eiSi@a kryteria
pozwdajace na skierowanie do placéwki catodobowego po

Problemem o0s6b niepetnosprawnyclh $fudndgci w uczestniczeniu wzyciu
spotecznym, zawodowym, kulturalnyoraz edukacyjnymgostpnym dla kadegozdrowego
mieszkaca. Istniejace w ich otoczeniu bariy architektoniczne exsto stanowi problem nie
do pokonania i unienitiwiaja dotarcie do pmdanego miejsca. Nie bez znaczemates
bariery psychologiczne, z ktorymi stykapic obcupc z osobami zdrowymi, ktére €zto nie
wiedz, jak posgpowa i jak odnost sic do niepetnosprawnych. Rodzi to problemy o
niepetnosprawnych z integracjze srodowiskiem i obawy oraz realne zageaie
wykluczeniem spotecznym.

Pomoc $wiadczona prze:aMGOPS w gminie Sianéw z tytutlu niepetnospravéad
stanowi czwagt, co do wielkdci grupe, a jej udziat w ogdélnym wsparciu w ostatnich ldit
rosnie (rys. 20), mimoze zmniejsza sgiliczba oséb i rodzin objych &3 pomog (rys. 21).
Najwicksza liczba oséb niepetnosprawnyw gminie Sianowto osoby, ktore urodzity i
z trwalym kalectwem Jest to blisko 42 % calej grupy. Pozostale osachbgty se
niepetnosprawne w trakcie swojegazycia. Najczsciej spotykanym rodzajel
niepetnosprawriei jest upaledzenie umystowe, potem osoby ze schorzeniantickm
dolnych oraz osoby stabwidzace. Dzieci niepetnosprawne stanawgrupe blisko 20 %

W zaleznosci od stopnia niepetnosprawsm, rodzaju dysfunkcji, sytuacji rodzinn
I materialnej, osoby niepetnosprawne korzystajszereguéwiadcze i ustug. Doswiadczeé
pienkznych zalicz¢ mazna m. in.. renty socjalne, zasitki stale, celowe&resowe,

finansowanie ustug opiekazych, positkéw dla dorostyc

Rys. 22 Udziatswiadcze s tytutu niepetnosprawrdoi w ogoéleswiadczé MGOPS (%)

10,0 9,3 9,9 10,3

2012 2013 2014

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie darMGOPS.
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Rys. 23Liczba ob¢tych pomog MGOPSze wzgtdu na niepetnosprawré
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Zrodto: Opracowanie wtashe na podstawie dartMGOPS.

Podstawowymi problemami niepetnosprawnych w gmingescie Siandw jes
— istnienie barier architektoniczny:
- malo rozpowszechniona i niedoceniana potrzeba wersa, odpowiednich d
rodzajuniepetnosprawniei, udogodnié technicznych w domu chorel
— brak transportu specjalistycznego diakszaci oséb niepetnosprawnyc
— brak dostatecznej wiedzy i umggposci by samodzielnie pigsai sklad& wnioski
o przyznanigrodkow z funduszy Unii Eurcejskiej,
— brak reprezentacji dla organizacji pozatawych do spraw 0s6b niepetnosprawn
— brak miejsc pracy dla niepetnosprawn
— utrudniony dos{p do leczenia i rehabilitac]
- ograniczenie kontaktow towarzyskic
— pogorszenie sytuacji materialn
— zanedbywanie gospodarstwa domowe
— bariery psychologiczn
W ramach pomocy niepetnosprawnym podejmowane peseg dziata. W strukturze
organizacyjnej MGOPS funkcjonuje wyspecjalizowamankrka organizacyjna pn. Gmin
Osrodek Informacji dla Osob Niepetnosprawnych, wr&j@akresie dziatania jest realizac
Gminnego Programu Dziatana Rzecz Oséb Niepetnosprawnych a vczegélindci
zapewnienie osobom niepetnosprawnym kompleksanfeymacii.
,Gminny Program Dziaka Na Rzecz Osob Niepetnosprawnych na lata z— 2015”
zostat uchwalony w 2007 roku przRad: Miejska w Sianowie.Jego gtownym zala@niem

jest stworzenie sysinu umaliwiajacego przywrocenie o0soby niepetnospraw
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spoteczéstwu, wytworzenie poczucia aktywnego uczestnictwa zyciu rodzinnym
i spotecznym. Dokument swoim zegiem obejmuje osiem dziata ktére @ ze soh
pofaczone. Nalea do nich:

1. utworzenie Gminnego £odka Informacji dla Oséb Niepetnosprawnych,
likwidacja barier architektonicznych i urbanistygeh,
likwidacja barier komunikacyjnych i w komunikowarsi,
zwickszenie dospu do edukaciji,
aktywizacja zawodowa 0s06b niepetnosprawnych nauymhcy,
rozszerzenie dogbtu do ustug medycznych i rehabilitacyjnych,

integracja oséb niepetnosprawnych,

® N o 0o B~ WD

upowszechnianie idei wolontariata rzecz oséb niepetnosprawnyéh.

Z pomocy Programu, jak wynika z danych, korzystaraku coraz wiksza liczba
os6b (tab. 24), a realizowane dziatania przyaosymierne efekty, atl propozycja jego
przedhzenia na kolejne lata, 2015 — 2022. Liczne akcjazgz 0sOb niepetnosprawnych

podejmuje t& PFRON wydatkujc na ten cel zrtnicowane kwoty.

Tab. 28. Gminny Program Dzidétana Rzecz OsoOb Niepetnosprawnych — indywidualna
pomoc dla oséb niepetnosprawnych w latach 20121420

2012 2013 2014
Liczba os6b 55 61 65
Kwota swiadcze 29.902,60 28.659,82 38.430,39

Zrodto: Dane MGOPS

Tab. 29. Gminny Program Dzidétaa Rzecz Osob Niepetnosprawnych - integracja osob
niepetnosprawnych w latach 2012 - 2014

2012 2013 2014
“CZpa kwota I|czpa kwota “CZpa kwota
0sob 0sob 0sob
~Warsztaty kulinarne” 48 1 000 37 1200 46 1610
,Powitanie lata” 99 776 00 85 1592,90 75 1855,93
»Grzybobranie” 85 1135,00 69 2500,00 100 1681,58
.Dzien Sportowca” 100 1800,00 56 1485,65 68 1673,59

18 Dane UGIM Sianéw.
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»Mi ¢dzynarodowy Dzi&

T ” 90 4570,00 110 | 2350,00 80 1935,40
Os6b Niepetnosprawnych

Wigilia dla oséb

) 82 1690,01 53 2349,75 80 1971,10
niepetnosprawnych

Zakopane Karpacz Wroctaw

Wycieczki
47 7700,00 37 6653,00 44 9244,55

Zrodto: Dane MGOPS

4.10. Dlugotrwata lub ciezka choroba

Podmioty prowadzace statutowe dziatania w obszarze:
Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie; Miejsko-Gminnyrddek Pomocy Spotecznej,

organizacje pozasgowe i kdgcielne.

Zakres zadah MGOPS: Jw.
Zakres zadah PCPR: Jw.

Definiujac osoby dtugotrwale lub €itko chore okr&ono, ze to takie, ktdre z powodu
wieku lub choroby i zwizanych z nimi trudniciami zyciowymi wymagag pomocy innych
oséb, a gjej pozbawione.

Poziom niski (1):

Osoba, ktora czasowo, ze wadi na stan zdrowia, wymaga hiewielkiego, okresamwveg
wsparcia w wybranych czynidach wykraczajcych poza podstawowe aktywqod dnia
codziennego. Mze samodzielnie, dolz z niewielkim wsparciem uczestniczyw zyciu
spotecznym.

Poziomsredni (2):

Osoba, ktéra czasowo, ze wah na stan zdrowia, wymaga codziennego lub prawie
codziennego wsparcia w postaci ustug opielmych (gospodarczych i pignacyjnych).
Wymaga wsparcia, by uczestni¢ay zyciu spotecznym.

Poziom wysoki (3):

Osoba, ktéra czasowo, ze wadh na stan zdrowia, wymaga statego wsparcia gkszikci
podstawowych czynrici dnia codziennego. Jest w stanie uczestdiezyyciu spotecznym
jedynie przy pomocy innej osoby.

Mimo spadku na przestrzeni ostatnich 3 lat licdspb objtych pomog MGOPS
z tytutu dtugotrwatej i cizkiej choroby, w dalszym ggu z takichswiadcze korzysta ponad
15% obgtych pomog MGOPS.
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Rys. 24 Udziatswiadcze z tytutu dtugotrwatej lub etkiej choroby w ogoéléwiadcze
MGOPS (%)
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Zrodto: Opracowanie wiasne na podstawie dartMGOPS.

Rys. 25Liczba obgtych pomog MGOPS ze wzgtiu na dugotrwalg lub ciezkg choroke
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Zrodto: Opracowanie wtasne na podstawie dartMGOPS.

Dlugotrwata lub aizka chorob maze by stanem przégiowym, ale maze tex by¢
w przyszigci przyczyra niepetnosprawniei. Dzieje s¢ tak czsto, gdy problemy zdrowotn
nie zostan rozwigzane z powod braku dospu do specjalistbwzaniechani leczenia
z powalu np. obawy przed uteat pracy trudnej sytuacji finansowejchorego,
uniemaliwiajacej podotanie kosztom leczenia (np. rodziny wieletie, niepetne, osot
starsze, lub cierpce na tale dolegliwaci, ktérych koszt leczenia stanowi bardzayludziat
w wydatkach bugetu domowego

Nie mazna zapomni& ze chorobato nie tylko dolegliwgci fizyczne, ale rownie
psychiczne. Zwlaszcza te ostatnie ulegly w osthtdatach znacznemu nasiiu. Coraz
czesciej mowi sk tez 0 kryzysie psychicznym jednostek, niewynd@m z naturalneg
przebiegu cykluzycia cztowieka (tzw. kryzys dojrzewania, wiekwedniego, zwjzany
Z przefciem na emeryty) lecz raczej o charakterze egzystencjalnym. Jn skutkiem
zmieniapcych sé wspoitczénie warunkow zycia (jego tempa), obowzujacych norm

spotecznych i kryzysu osobow@, a wraz z nim petnionych roél (w najidizym otoczeniu
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w rodzinie), a take kryzysu wartéci. Dotyczy sposobu i stylaycia oraz pczucia jego
sensu, przejawia giucieczlky od odpowiedzialnici, apaty, bierngcia i moze prowadzat do
depresji i koniecznej pomocy lekarskiej. Néeiadomiona, nieleczona depresja &
oznacza silne zaburzenia, niemos¢ funkcjonowania wzyciu <potecznyn, a nawet
samobojstwd?

Osoby z zaburzeniami psychicznymi i ich rodziny joimvane § specjalistycza
pomoa ustugows swiadczon, przez zatrudnione i przeszkolone w tym zakresiekymki.
Osoby, ktore wymagajcatodobowej opieki kieruje i adekwatnie dcstanu zdrowia, do
domu pomocy spotecznej. Ponacw Sianowieistnieje Srodowiskowy Dom Samopomocy,
ktorego ustug korzystajm.in. osoby z zaburzeniami psychicznymi, chorechgygznie i
niepetnosprawne intelektualne. Dom ten ma charakpistacjonarn: placowki,
zapewniajcej swoim podopiecznym zaspokajanie potrzebszggo rzdu.

Wartas¢ pomocy skierowanej do osob chorych, niepetnospyatvri zaburzonycl
psychicznie w ostatnim roku, po spadku w 2013, stardo lacznej kwoty 461,4 tys. Z rok

na rok avieksza st liczba osob olefych odptatnécia za Dom Pomocy Spoteczr

Tab. 30.Pomoc dla os6b chorych, niepetnosprawnych i zalyao psychiczni
2012 2013 2014
ilosé wartasé ilos¢ wartasé ilos¢ wartasé
0solt pomocy | o0s6b | pomocy| 0so6k pomocy
ustugi opiekucze 13| 154.247 9| 114.854 7| 147.334
specjalistyczne 3| 16.878 0 0 1|  7.388
ustugi opiekucze ' '
odpfatné¢ za | 11| 316.954 12| 303.792 13| 306.664
pensjonariuszy DP$

Zrédto: Dane MGOPS

Rys. 26 Wielka¢ pomocy dla os6b chorych, niepetnosprawnych i zadmych psychiczr
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Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie darMGOPS

19 7ob. D. Kubackalasiecka, Interwencjaryzysowa. Pomoc w kryzysach psychologicznych, Wytlatwa

Akademickie i Profesjonalne, 2010.
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Problem oséb niepetnosprawnych i chorychyzei s nieodhcznie ze zjawiskiem
starzenia si spoteczéstwa. Liczba ludngci w wieku poprodukcyjnym oraz jej procentowy
udziat w catdci populacji Polakébw warz rosnie. Oznacza to powstawanie i nasilanie
z czasem nowych problemow. Wycofanieyzia zawodowego i osjniecie statusu emeryta
lub rencisty waze sk nieodmiennie z pogorszeniem dotychczasowe] sytuaaterialnej,
stopniowym nasilaniem problemoéw zdrowotnych, ppsjacym poczuciem osamotnienia
I rosmcym wyalienowaniem z&rodowiska. Z jednej strony jest to brak zainteremowa
otoczenia ludmi starszymi, brak dla nich ofert gfrania czasu wolnego i propozyciji
pozwalajcych im poczd sie waznymi, wytecznymi i zaangawanymi wzycie spoteczne.

Z drugiej natomiast, pogtujaca bierné¢, apatia, nieat do aktywndci, utrzymywania
kontaktow towarzyskich, angawania st w sprawy otoczenia.

Potrzeby os6b starszych to przede wszystkim: opidkavarzystwo, potrzeby
finansowe, zagospodarowanie czasu wolnego. W pdkypaosob dtugotrwale chorych
I 0 pogarszaijcym sk stanie zdrowia, nie tyle potrzebne jest wsparcianfsowe, co szeroko
pojeta opieka: medyczna, pigniarska, spoteczna, zwiana z utrzymaniem paku,
pomoc w zatatwianiu podstawowych spraw bytowychrnieowsparcia dla tych osola s
ustugi opiekucze, medyczne i specjalistyczne w domu podopieaznetaz pomoc
w zatatwianiu codziennych spraw.

Niezbednym w gminie Sianow stajeesutworzenie obiektu dziennego wsparcia dla
seniora, umgiwiajacego spotkania osobom starszym, ofgrego zajgcia aktywizujce:
rekreacyjne, rozrywkowe, kulturalne, niewykluczonee réwniez opieke duszpastersk Dom
powinien mi€ w ofercie teragi zagciowa i ruchowa. Organizowd wspoélne spacery, wycieczki
(krajoznawcze, czy akcje zbierania jagdd, grzybadgwa mazliwosé uprawiania przydomowego
ogrodka, organizowaspotkania okoliczniziowe (dni seniora, spotkania andrzejowe, wigilia.j. W
ofercie powinna znaké sig tez mazliwo$¢ serowania positkbw dostosowanych do potrzeb

zywieniowych os6b starszych.

4.11. Alkoholizm lub narkomania

Podmioty realizujagce dziatania w obszarze:

Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie; Miejsko-Gminngrddek Pomocy Spotecznej,
Organizacje Pozagdowe i kacielne, Policja, StraMiejska,Klub Abstynenta ,Iskra” — przy

ktorym dziata Punkt Konsultacyjny dla oséb z Protéen Uzalenien i ich rodzin, Centrum

Psychoterapii i Leczenia Uzalden ,ANON”, Gminna Komisja Rozwjzywania Problemoéw

Alkoholowych, Punkt Poradnictwa Rodzinnego.
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Zakres zadaa ,ANON”: dziatalIng¢ Centrum Psychoterapii i Leczenia Uzalen
LANON” z siedzitp w Koszalinie ul. Monte Cassino 13 oparta jest \éwgtej mierze na
leczeniu uzalenien od alkoholu, terapii alkoholowej oraz DDA. Jedthasoferuje diagnag
porady, sesje indywidualne i grupowe, pomoc psyadiokm i psychiatrycza.

Zakres zadan MGOPS: Pomocy spotecznej udzielaess powodu (art. 7 ustawy o pomocy
spotecznej): ubGstwa, sieroctwa, bezdosendezrobocia, niepetnosprawdeg diugotrwatej
lub cigzkiej choroby, przemocy w rodzinie, potrzeby ochromgacierzyistwa lub
wielodzietndci, bezradnéci w sprawach opiekiczo-wychowawczych i prowadzenia
gospodarstwa domowego, zwitaszcza w rodzinach mgplet lub wielodzietnych, braku
umiejtnosci w przystosowaniu daycia miodziey opuszczajcej placowki opiekticzo-
wychowawcze, trudrigi w integracji osob, ktore otrzymaty status uchmd trudndci

w przystosowaniu daycia po zwolnieniu z zaktadu karnego, alkoholizrmb harkomanii,
zdarzenia losowego i sytuacji kryzysowegddi zywiotowej lub ekologiczne.

Zakres zadan PCPR: Prowadzenie spraw zg#anych z zapewnieniem opieki i wychowania
dzieciom catkowicie lub e#ciowo pozbawionym opieki rodzicow oraz niedostosoyva
spotecznie poprzez rodzipropieke zastpcz; problematyka zwazana z instytucjonalnymi
formami pomocy spotecznej, prowadzenie spraw w esi&r rehabilitacji spotecznej os6b
niepetnosprawnych.

Zakres zadaa Klubu Abstynenta ,Iskra” Prowadzenie profilaktycznej dziatakod
edukacyjno-informacyjnej poprzez organizowanie asobuzalenionym od alkoholu

i zagrazonym uzalenieniem rozmow, odczytéw, prelekcji, imprez intexyjaych. W celu
podnoszenigwiadomdaci 0sOb z zakresu profilaktyki uzatlgen Klub Abstynenta ,lIskra”
organizuje te spotkania samopomocowe, grupy wsparcia, wyjazayngowe, mitingi
jubileuszowe. Podstawew metoda leczenia o0s6b uzalMonych od alkoholu jest
psychoterapia grupowa i indywidualn& ramach tych czynriai realizowane @ zdania w
Punkcie Konsultacyjnym dla oséb z problemem uzadé i ich rodzin. Punkt Konsultacyjny
ma swoj siedzile w Klubie Abstynenta ,Iskra” w Sianowie ul. Stowaego 3a. Punkt
Konsultacyjny Uzalenien jest jednym z waych miejsc udzielania pomocy w wychodzeniu
z kryzyséw, utrzymania abstynencji i pomocy funkgwania w rodzinie. Pomoc
terapeutyczna skierowana jest dla oséb nowoprygghyt statych cztonkéw Klubu AA oraz
cztonkow ich rodzin.

Zakres zadah Gminnej Komisji Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych:

podstawowym zadaniem komisji jest podejmowanie tdziamierzagcych do ograniczenia
spazycia napojow alkoholowych oraz zmiany struktury ishazywania, wspieranie 0séb
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uzaleznionych i ich rodzin, motywowanie i kierowanie osdialeznionych do podejmowania
leczenia, wspotdziatanie z instytucjami i organjaatd w sprawach prowadzenia dziata
zwigzanych z profilaktyk, wyrazanie opinii w sprawach finansowania przedsiie¢ w
zakresie realizacji Gminnego Programu Profilaktyki rozwiazywania Problemow
alkoholowych oraz Przeciwdziatania Narkomanii w GmiSiandw, opiniowanie wnioskéw o
wydanie zezwolenia na sprzedaapojéw alkoholowych - wydawania opinii w formie
postanowienia,

Zakres zadan Punktu Poradnictwa Rodzinnego flokalizowany w siedzibie MGOPS):
przyblizenie ustug specjalistycznych w zakresie zagio zaktocagcych prawidiowe
funkcjonowanie rodziny, tale w jej naturalnymsrodowisku (alkoholizm, ryzykowne picie,
narkomania), wspotpraca z MGOPS w zakresie rozpeana poszczegOlnych zagem,
wspierane pracownikéw socjalnych, doskonalenie thefaracy polegagcej na wspotpracy
Zespotu - PRACOWNIK SOCJALNY, ASYSTENT RODZINY, KOMLTANT-
TERAPEUTA, poprzez prac z indywidualnym przypadkiem, prac z rodzir

w pomieszczeniach &odka i w jej naturalnymsrodowisku, dostarczenie umg&posci
cztonkom rodziny w zakresie funkcjonowania w nowyedrunkach rodzinnych, interwencje
srodowiskowe, wizyty srodowiskowe, wspieranie rodzin w wychodzeniu z agju
kryzysowych

Zakres zadai Policji: Ochronazycia i zdrowia ludzi oraz mienia przed bezprawnymi
zamachami naruszgymi te dobra; inicjowanie i organizowanie dziakmaacych na celu
zapobieganie popetnianiu przgsstw i wykroczé oraz zjawiskom kryminogennym
i wspotdziatanie w tym zakresie z organamhgtsvowymi, samorgdowymi i organizacjami
spotecznymi; wykrywanie przegistw i wykroczé orazsciganie ich sprawcow; nadzér nad
specjalistycznymi uzbrojonymi formacjami ochronnymizakresie okridonym w odebnych
przepisach; kontrola przestrzegania przepisowgaiavych i administracyjnych zwzanych

Z dziatalndcia publiczry lub obowazujacych w miejscach publicznych; wspoétdziatanie
z policjami innych pastw oraz ich organizacjami guzynarodowymi, a tale z organami

I instytucjami Unii Europejskiej na podstawie umdworozumigén migdzynarodowych oraz
odrebnych przepiséw; gromadzenie, przetwarzanie i @zgkanie informacji kryminalnych.
Zakres zadan Strazy Miejskiej: Do podstawowych zadaStrazy Miejskiej nalery: ochrona
spokoju i porzdku w miejscach publicznych; czuwanie nad pdkzem i kontrola ruchu
drogowego; wspotdziatanie z wawymi podmiotami w zakresie ratowanigcia i zdrowia
obywateli, inicjowanie i prowadzenie dziatanapcych na celu zapobieganie popetnianiu

przestpstw i wykroczé oraz przeciwdziatanie zjawiskom kryminogennym.
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Ponizej zdefiniowano poziom intensywfm wysipowania problemu spotecznego
jakim jest alkoholizm i narkomania oraz uwidocznjam ostatnich latach problem dopalaczy.

Poziom niski (1)

Okresowe #ywanie srodkéw psychoaktywnych i alkoholu. Wzrost tolerancpchoty na

uzywki. Nie wystpuja skumulowane szkody, ale mpgnie¢ miejsce zdarzenia, ktére
skutkup okreslonymi konsekwencjami zdrowotnymi, spotecznymi, . itgszczegdlnie
w odniesieniu do miodziy). Osoba reprezentiga ten poziom potrafi pekhiokreslone role

spoteczne.

Poziomsredni (2)

Naduwywanie srodkdw psychoaktywnych i alkoholu. Wypuja trudngci z petnieniem
okreslonych rél spotecznych, zagrenie stabilnéci zawodowej. Zaniedbywanie rodziny,
konflikty domowe, pogibiajace s¢ uzalenienie psychiczne i fizyczne, pojawdag se
szkody zdrowotne. Wymaggy sporego zaangawania stib, terapeuty. Osoba traci role
spoteczne.

Poziom wysoki (3)

Uzaleznienie odsrodkow psychoaktywnych i alkoholu. Picie lub brasianows dominupcy
wymiar funkcjonowania jednostki i skutkupiemanaoscia wypetniania podstawowych rél
spotecznych. Zalecana terapia stacjonarna lub atdyjna. Mae wystpowa zerwanie
wigzi spotecznych.

Do przyczyn popadania w alkoholizm ama zalicz¢ uwarunkowania spoteczne,
nieprawidtowe wzorce rodzinne, ,dziedziczenie” dlkbzmu, brak celéwzyciowych,
przedhzajacy sk stan barku zatrudnienia, zalamanie nerwowe, neagatywptyw otoczenia,
nadmierny stres i in. Narkotyki natomiast, podoljale dopalacze, ¢sto s eksperymentem
.miodosci” — poszukiwaniem nowych dozfmai wrazen, ucieczly od codzienngci lub
sposobem na tatwiejszeycie, roztadowanie stresu, wynikiem negatywnych mwaw lub
wplywu otoczenia, kontaktow z nievgiawym srodowiskiem.

Faktyczna liczba os6b pozosiajch w uzalenieniu odsrodkdédw odurzajcych jest
trudna do okrdenia. Czsto nawet najbkisze otoczenie uzaleionego nie zdaje sobie sprawy
z wagi problemu.

Liczba os6b olfych pomog z tytutu alkoholizmu w 2014 roku w gminie Sianéw
wyniosta 13, rodzin natomiast 9. Nie zanotowamanego przypadku narkomanii, jednak
zbytnim optymizmem bytoby twierdzenie, ze probleem nie wystpuje. Jak daid, brak
oficjalnych statystyk na temat dopalaczy. Tymczaserbadaniu opinii zarowno lokalnych

liderow, jak i przedstawicieli organizacji/instyjucalkoholizm byt czwartym najsilniej
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dostrzeganym problemem spotecznym. Narkomania ialdope (chocia w mniejszym
stopniu) réwnie byly dostrzegane jako problemy wystijace w otoczenit

Rys. 27 Liczba 0s6b obtych pomog z tytutu alkoholizmu i narkomani w latach 2(- 2014

17
18 5 m alkoholizm
16 - .
13 B narkomania
14
12 A
10 A 8 2
8 -
6 - > 4
4 -
5 - 1 1 1 1
0
osoby rodziny osoby rodziny osoby rodziny ‘

Zrodto: Opracowanie wiasne na podstawanych MGOPS

5. Strategia rozwi gzywania problemoéw spotecznych

5.1. Podstawowe cele ,Strategii Rozwigzywania Probleméw Spotecznych w Gminie
i Miescie Sianow w latach 2016 - 2022”

Podstawowym celem ,STRATEGI ROZWFYWANIA PROBLEMOW
SPOLECZNYCH W GMINIE | MIRCIE SIANOW W LATACH 201¢ - 2022 jest
poprawa sytuacji spotecznej miesgkédw gminy i miasta oraz polepszenie pozionygia
mieszkacdow przy zachowaniu zasad zréwnaeaego rzwoju gminy.

W okreleniu strategii dziaka spotecznych na poziomie lokalnym, naleiwzgkdni¢
nastpujace elementy:

— restrukturyzacja lokalnego rynku pr;

- wielofunkcyjny rozwéj miasta i gminy Siang,

- rozwdj infrastruktury otoczenia biznesu sprzygj czialaniom gospodarczyi
| poprawie sytuacji spotecznej miesakaw,

— aktywizacjamikro i matychfirm na terenie miasta oraz gminy Siat,
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— rozbudowa infrastruktury technicznej i komunika®jjnpoprawiajcej dos¢pnasc
komunikacyjm dla osob z problemami spotecznymi oraz os6b nimesgirawnych, co
ograniczy wykluczenie spoteczne gruwadowisk (np. Klub Integracji Spotecznej),

— rozw0j systemu edukacyjnego w celu podniesieniaignoz edukacji spoteczioi
lokalnej, powotanie w Sianowie szkoty ponadgimnbmgga(np. Centrum Ksztalcenia
Ustawicznego),

- inwestycje w istnigjca baz: edukacyjma (w tej liczbie remonty szkot),

— pomoc osobom starszym (,profilaktyka dobrej star?,

— dziatania na rzecz osob niepetnosprawnych,

— zapewnienie dobrej jakoiowo pomocy spotecznej i funkcjonalnego systemuracy
zdrowia na terenie miasta oraz gminy, w celu pogrdestpnasci opieki medycznej.

— zaradzanie sytuagjkryzysows,

— integracja spoteczna.

5.2. Analiza SWOT

Mocne strony Stabe strony

rynek pracy

* Rd&norodnd¢ brary i sektoréw lokalnej |«  Wysoki poziom bezrobocia,

gospodarki, e Brak mobilngci zawodowej,

* Duza liczba podmiotéw sektora MSP |« Przewlekie procesy restrukturyzacyjne
dziatapcych na terenie gminy i miasta, w przemyle,

* Istnienie w Koszalinie Specjalnej Strefy «  Staba wspotprac&rodowisk naukowych
Ekonomicznej, w olabie ktorej powstaje I instytucji szkolnictwa wyszego
duza ilos¢ firm, Koszalina z przedsbiorcami,

* Latwy dostp do placowek swiatowych |« Brak profilowanego szkolnictwa
w pobliskim Koszalinie, i kierunkéw ksztalcenia dostosowanych

e Tworzenie warunkéw do alternatywnego do potrzeb pracodawcow i rynku pracy
zatrudnienia ( np. Hobbiton w Sierakowie Ksztatcenie w pobliskim Koszalinie

Stawieaskim i inne wioski tematyczne). w nieprzydatnych zawodach.
edukacja
* Wysoki poziom nauczania w szkotach
podstawowych i gimnazjalnych, » Pojawiajcy sk problem tzw. ,wtérnego
» Dobry stan techniczny placéwek analfabetyzmu” u miodziy w wieku po
oswiatowych, gimnazjalnym
e Aktywnos¢ lokalnych spoteczrigi » Zdarzajca sk zbyt duza liczebnéé
w dziedzinie éwiaty (trzy szkoty oddziatow szkolnych.

prowadzone przez lokalne
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stowarzyszenia),
Rozbudowania séeplacéwek
oswiatowych,

Rdéznorodna oferta edukacyjno-

opiekwcza.

poziom zycia

Inwestycje wiadz samogdowych w baz
I infrastruktue systemu spotecznego,
Rdéznorodna i atrakcyjna oferta
kulturalna,

Aktywne przeciwdziatanie wykluczeniu
cyfrowemu,

Dobry stan infrastruktury sportowej,
rekreacyjnej i turystycznej.

Szeroka dziatalnig swietlic wiejskich

Brak QGsrodka Wsparcia dla oséb

i rodzin,

Zbyt mata aktywnéc stuzb
prewencyjnych i porkowych,

Brak srodkow finansowych na reedukac
0s6b wykluczonych,

Wyuczona bezradié i roszczeniowgt
postaw.

niepetnosprawndg¢ i starzenie s¢ spoteczéstwa

Wspotpraca organizacjisrodowisk osob
niepetnosprawnych,

Dziatalnag¢ Gminnego Grodka
Informacji dla Osob
Niepetnosprawnych,

Szeroka oferta wsparcia dla osob
niepetnosprawnych w ramach Gminneg
Programu Dziakana Rzecz Osb6b
Niepetnosprawnych,

Dziatalna¢ Stowarzyszenia Sianowska
Akademia Seniora,

Sukcesywna likwidacja barier

architektonicznych.

Brak mieszka chronionych dla oséb
niepetnosprawnych,

Brak kompleksowego wsparcia 0sob
niepetnosprawnych,

Bariery architektoniczne,

Brak srodkow na finansowanie dziata
opiekuczych na rzecz oséb
niepetnosprawnych,

Brak Dziennego Domu Pobytu dla 0sok
starszych.

pomoc spoteczna

Inwestycje wiadz samagdowych w baz
i infrastruktue systemu spotecznego,
Profesjonalna kadra instytucji
spotecznych na terenie miasta i gminy,
Wspotpraca instytucji realizggych
pomoc dlasrodowiska z MGOPS

w Sianowie,

Zabezpieczenie ustug opielarych.

Nowe zadania gmin zlecane bez pokry
finansowego zérodkdéw centralnych,
Brak Klubu Integracji Spotecznej,
Niewystarczajca baza lokalowa
MGOPS.

cia

organizacje

pozaradowe

Funkcjonowanie Sianowskiego
Inkubatora Organizacji Pozadowych,
Duza liczba organizacji pozaydowych
dziatapcych na terenie gminy i miasta
Sianow,

Duza determinacja i konsekwencja

Niedobory profesjonalnej kadry oraz
zespotow zadaniowych (szczegdlnie W
zakresie: ksigowasci, przygotowania
wnioskow o dofinansowanie, realizacji
projektéw),

Stosunkowo mata wiedza z zakresu
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cztonkow organizacji do dziatania,
Duzy potencjat generowania projektow
spotecznie gytecznych,

Duza aktywnd¢ w pozyskiwaniu

i zaradzaniu wolontariuszami
akcyjnymi

Wspolpraca organizacji z samaedzem.

administracji cztonkéw stowarzysze
Brak statego doptywsrodkéw na
realizacg¢ zada organizaciji trzeciego
sektora,

Niskie zaangzowanie lokalnego
biznesu do wspierania organizacji.

infrastr

uktura

Korzystny uktad komunikacyjny,
Dobrze rozwingta si€ drog,

Wysoki stopié zwodociagowania

i skanalizowania gminy,
Konkurencyjne ceny nieruchorsm pod
inwestycje,

Dobrze rozwingta infrastruktura
sportowa i turystyczna.

Niedostatecznie rozwigtia si€ bazy
noclegowej i gastronomicznej,
Niedostateczna infrastruktura
mieszkaniowa,

Brak tadu urbanistycznego w nice,
ciagoéw komunikacyjnych i parkingow

Szanse

Zagrozenia

Silny i w miar posiadanych kompetenc
sprawnie dziatacy samorad;
Decentralizacja finansow publicznych,
moze powodowa skierowanie wikszych
srodkow finansowych na realizacj
polityki spotecznej;

Wspotpraca organizacji i gmin
Wspolne inicjatywy wtadz i organizacji
Fundusze strukturalne

Dobre potaenie geograficzne miasta i
gminy (blisko morza)

Miasta partnerskie (dobra wspétpraca,
promocja gminy i jej rozpoznawalf)
Mozliwos¢ wykorzystania istniege;j
infrastruktury przemystowej i sity
roboczej w kontedcie inwestycji
zewretrznych;

Mozliwos¢ wykorzystania walorow
rekreacyjnych miasta i bezgpedniego
otoczenia (miejscowiai w gminie);
Rolnictwo na dobrym poziomie
pozwalajice na rozwijanie spektrum
ustug okotorolniczych oraz podnoszeni
jakosci produktow w celu zwkszenia
dochoddw.

Niestabilng¢ prawa, brak jasnych
uregulowa w zakresie rozdziatu zafla
srodkow (pastwo —gminy)

Ucieczka funduszy unijnych — brak
mobilndsci do ich pozyskania
Niezadowalajcy rozwaj infrastruktury
spotecznej

Brak dostatecznie rozwigte]
infrastruktury pomocy spotecznej
Brak srodkow na budownictwo spoteczr
Peryferyjne poteenie w woj.
zachodniopomorskim

Starzenie si spoteczéstwa
Roszczeniowa postawa osObaigh
pomoa spotecza

Odptyw miodych wyksztatconych oséb
miasta i z gminy

Przenoszenie ztych wzorcow zachawa
do spoteczngi lokalnej

Likwidacja regionalnych patzea
komunikacyjnych (kolej w Skibnie

i PKS)

Wzrost ruchu transportowego w centru
miasta (brak obwodnicy miasta)
Umiarkowane lecz stale rogre
zanieczyszczenigodowiska naturalneg
Niespojnd¢ poziomu i kierunkdw
kwalifikacji zawodowych z potrzebami

e

m

lokalnego rynku pracy
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» Brak systematycznej koordynacji
dziatalngci stuzb ratowniczych;

* Wozrastajcy poziom narkomanii,
alkoholizmu;

* Narastajca przesipczacé¢, przemoc i
agresja dzieci i mtodziy;

* Niewystarczajce wywihzywanie s
rodzicow ze swych zadapiekuiczych i
wychowawczych;

e Zagrazenia powodowane przez
subkultury, gtéwnie kibicow.

5.3. Cele strategiczne

Cel gtowny ,STRATEGIA ROZWIZYWANIA PROBLEMOW SPOLECZNYCH W GMINIE
| MIESCIE SIANOW W LATACH 2016 - 2022”

Uksztaltowanie sprawnego systemu polityki spotegmneparciu o jak najszergavspotprae
organizacji pozargowych oraz wspieranie rozwoju tych organizacji vamach

nowoczesnego modelu pomocy spotecznej zarownatutgnalnej, jak i pozasdowe.

5.3.1. Obszar problemowy — marginalizacja grup spotecznych

Cel pcdéredni: Przeciwdziatanie i tagodzenie negatywnych skutkdarginalizacji grup

spotecznych

Cele operacyjne:

1. Rozbudowa zaplecza instytucjonalnego i pozainsgyhalnego na rzecz
rozwiazywania problemow spotecznych.

2. Wzmocnienie potencjatu organizacji pozgatawych.

3. Aktywizacja os6b zageanych marginalizagjspotecza.

4. Prewencja, profilaktyka oraz skuteczna walka z Vsxe przejawami patologii
spotecznych.

5. Organizacja czasu wolnego (pozaszkolnego) dla neéagz

6. Rozw¢j systemu edukacji oraz poprawa dpst do edukacji osob zagmnych

marginalizacj.
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7. Zapewnienie bezpiecastwa poprzez minimalizowanie zagea kryminalnych i

spotecznych.

Dziafania:

- Realizacja kompleksowych projektéw ukierunkowanywh reintegragj spotecza
I przeciwdziatanie wykluczeniu spotecznemu.

— Opracowywanie i wdraanie dzialda na rzecz aktywizacji oséb zagomych
marginalizacj spotecza.

— Kontynuowanie szerokiej wspotpracy Gminy w ramadcrsztatow terapii zegiowej.

— Utworzenie sieci wsparcia spotecznego organizangtytucji.

— Uruchomienie lokalnego centrum organizacji pozdoxvych, zapewniagego
infrastrukturalne wsparcie organizacjom o niskiwpsiu rozwoju oraz wszechstrann
pomoc przy funkcjonowaniu podmiotow trzeciego sekto

— Utworzenie Dziennego Domu Pobytu dla osob starszych

— Poprawa warunkow infrastrukturalnych dziatania I&ikej - Gminnego €odka
Pomocy Spotecznej w Sianowie: rozbudowa placowegkopczych oraz poszerzenie
oferty pomocowej ( np. KIS)

- Wspieranigwietlic oraz organizacji i ruchOw samopomocowych.

— Powikszenie zasobow mieszkaniowych;

— Tworzenie warunkéw do powstania pozalekcyjnych &lubzainteresowsg kot
zainteresowaw oparciu o bagszkolr.

— Dozorowanie, monitorowanie rejondw zagwaych oraz programowanie
wspotdziatania skb odpowiedzialnych za bezpieéstwo w midgcie i gminie
Sianow.

— Profilaktyka poprzez zwkszenieswiadomdaci prawnej spoteczestwa oraz wiedzy o
mozliwosciach unikania zagéen takich jak przemoc, wykluczenie, uzahenie,
bezradnéc.

— Organizowanie poradnictwa na temat urtiepsci radzenia sobie z problemami

zyciowymi.
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5.3.2. Obszar problemowy - bezrobocie

Cel pcéredni: Ograniczanie bezrobocia

Cele operacyjne:

1.
2.
3.
4.

Aktywizacja os6b diugotrwale bezrobotnych
Promocja zatrudnienia oséb dtugotrwale bezrobotnych
Podnoszenie kwalifikacji i umigjnosci osdb bezrobotnych

Przeciwdziatanie ,dziedziczeniu” bezrobocia

Dziatania:

Prowadzenie kompleksowych dziataapobiegajcych bezrobociu, tagodeych jego
skutki oraz wspieragych aktywizagi zawodows bezrobotnych.

Wprowadzanie zaeh dla inwestorow oraz tworzenie odpowiedniego klmao
rozwoju przedsibiorczaci.

Wspoélpraca instytucji sk spotecznych, shlb zatrudnienia oraz partnerow
spotecznych na rzecz aktywizacji osob diugotrwaerbbotnych.

Organizowanie specjalistycznego poradnictwa zawedomwvdla osob biernych na
rynku pracy.

Wspotpraca podmiotdéw publicznych i niepublicznyonganizacji pozatowych z
przedstbiorcami i inwestorami w zakresie wspierania roawqrzedsibiorczaci
mieszkacow.

Wspotpraca podmiotéw publicznych i niepublicznychganizacji pozardowych i
instytucji ksztatgcych na rzecz ksztalcenia os6b bezrobotnych niedagcych
zawodow, nabywania padanych na rynku umigjnosci i podnoszenia posiadanych
kwalifikacji zawodowych

Pomoc osobom zagronym utrai pracy i dtugotrwatym bezrobociem, poprzez
szkolenia zawodowe i kursy doskoa.

Tworzenie ranych form bezptatnej pomocy informacyjnej, prawneflukacyjnej,
psychologicznej, itp. dla oséb pozostajch diugotrwale bez pracy.

Wspoipraca stb pomocy spotecznej i sth zatrudnienia na rzecz pracy socjalnej

wsrod osob i rodzin diugotrwale bezrobotnych.
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- Wyréwnywanie szans dagiu do ksztatcenia &wod osob dtugotrwale bezrobotnych,
zwtaszcza mieszkaow terendw wiejskich.

— Przeciwdziatanie wykluczeniu spotecznemuyeiu spotecznym dzieci i mtodzig z
domow diugotrwale bezrobotnych, poprzez zapewniedwenego dospu do dobr,
ustug i kultury wptywagcych na rozwoj mtodego cztowieka.

— Utworzenie Klubu Integracji Spotecznej

5.3.3. Obszar problemowy - rodzina
Cel pcéredni: Pomoc rodzinom w prawidtowym wypetnianiu rél spatnych.

Cele operacyjne:
1. Podgcie kompleksowych dziatana rzecz umocnienia roli rodziny
2. Pomoc dla rodzin znajdagych s¢ w sytuacjach kryzysowych
3. Poprawa jakéci i dostpu do ustug socjalnych
4

. Kompleksowe wzmocnienie rozwoju dzieci poprzez paoty edukacji nieformalnej

Dziatania:

— Wsparcie finansowe najubszych rodzin.

— Przeciwdziatanie przemocy w rodzinigrodowisku.

— Organizowanie specjalistycznego poradnictwa dlazimmpdmiodziey z placéwek
opiekwnczo — wychowawczych i dzieci nieprzystosowanych tesgmnie oraz
zagraonych patologi.

— Edukacja kadry dla realizacji tworzenia lokalnegstesmu wsparcia dla rodzin.

- Rozbudowa infrastruktury pomocy spotecznej, zgodnie potrzebami
I uwarunkowaniami lokalnymi.

— Utworzenie systemu instytucjonalnej opieki nad dkiem w wieku 3-5 lat.
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5.3.4. Obszar problemowy - uzaleznienia

Cel pasredni: Zmniejszenie spgyciasrodkow uzaleniajacych i poziomu uzalaien

Cele operacyjne:

1.
2.
3.

Edukacja spoteczna i dziataktovychowawcza.
Lecznictwo odwykowe oraz rehabilitacja oséb uzaienych.
Przeciwdziatanie negatywnym ngsstwom uywaniasrodkéw psychoaktywnych.

Dziatania:

Podnoszenie poziomu wiedzy na temat problemow irazafy zwiazanych z
uzaleznieniami.

Wspolpraca instytucji pomocy spotecznej i organizpozaradowych w zakresie
profilaktyki uzalenien.

Ksztaltowanie i promowanie postaw oraz hierarclarteéci zycia spotecznego.
Systematyczna ocena skali zjawiska uzailh w oparciu o posiadarbaz danych.
Zwiekszenie dospu i jakaci swiadczéh w zakresie leczenia i rehabilitacji osob

uzaleznionych.

5.3.5. Obszar problemowy — niepetnosprawnosc i choroba

Cel pdsredni: Tworzenie warunkéw réwnego depti osdb niepetnosprawnych dgcia

zawodowego i spotecznego.

Cele operacyjne:

Integracja spoteczna i zawodowa 0s0b niepetnosprelivn

Pomoc osobom niepetnosprawnym, osobom z zaburzenpsychicznymi oraz
innych potrzebujcych pomocy, a tate ich rodzinom.

Tworzenie warunkéw do ksztatcenia miodazie upasledzonej umystowo oraz
ksztalcenia integracyjnego mtodzyeniepetnosprawnej fizycznie.

Poprawa stanu zdrowia mieshikaw oraz wzrost odpowiedzialém za zdrowie

wiasne i innych.
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Dziatania:

Promocja zdrowego stylycia.

Diagnozasrodowiska 0sob niepetnosprawnych i zk&zenie mealiwosci ich udziatu

w zyciu publicznym.

Prowadzenie wczesnej diagnozy i rehabilitacji spobej wréd osob
niepetnosprawnych i ich rodzin.

Realizacja Gminnego Programu Dzialaa rzecz Oséb Niepetnosprawnych na lata
2016-2022 stanowcego integraljm czes$¢ Strategii Rozwizywania Problemow
Spotecznych,

Podnoszenie poziomuswiadomdaci spotecznej w zakresie potrzeb 0s6b
niepetnosprawnych i ich mbwosci.

Wspieranie istnigcych i tworzenie nowych stanowisk pracy dla oséb
niepetnosprawnych we wszystkich dgstych formach zatrudnienia, w tym samo
zatrudnienia.

Wspieranie tworzenia funduszy stypendialnych dladniezy najbardziej uzdolnionej,
niepetnosprawnej i pochogizej z rodzin ubogich.

Adaptacja szkot do potrzeb niepetnosprawnej fizigzmtodziery, tworzenie klas
integracyjnych; przygotowanie kadry nauczycielskigjo prowadzenia klas
integracyjnych; rozwéj ksztatlcenia zawodowego osi@petnosprawnych.

Budowa mieszkachronionych dla oséb niepetnosprawnych intelekiieal ruchowo.

5.3.6. Obszar problemowy — starzenie sie spoteczeristwa

Cel pcéredni: Podniesienie bezpiearstwa spotecznego i socjalnegéradd osbéb starszych.

Cele szczegotowe:

1.

2
3
4

Poprawa bezpiecastwa socjalnego $vdd ludzi starszych.

. Zapewnienie wszechstronnego wsparcia seniorom.

Aktywizacja spoteczna 0sob starszych.

Wzmocnienie roli i miejsca oséb starszycradowiskach lokalnych.
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Dziafania:

— Tworzenie instytucjonalnych i pozainstytucjonalnyfohm pomocy dziennej dla oséb
starszych.

- Rozszerzenie oferty ustug opiglazych dla osob starszych i ich rodzin.

— Wspotpraca instytucji pomocy spotecznej i organizgmzarzadowych na rzecz
swiadczenia ustug socjalnych dla oséb starszych.

- Wyrownywanie szans o0sOb starszych w ¢loist do ustug opiekiczych i ustug
specjalistycznych.

— Budowa wegzi migdzypokoleniowych i przelamywanie stereotypu stareglowieka
poprzez edukaejspoteczn dzieci i mtodziey.

- Opracowanie i wdrgenie dziaté na rzecz aktywizacji osob starszych.

— Umaozliwienie seniorom (osobom nieaktywnym zawodowo vekui 60+) szerszego
korzystania z oferty prozdrowotnej, edukacyjnej, ltlalnej, rekreacyjnej
I opiekwczej w zalenosci od potrzeb stwierdzonych é&wodowisku lokalnym.

— Opracowanie i wdrzenie dziaté przeciwdziatajcych izolacji i samotngi ludzi
starszych.

— Wspodtpraca samogdow lokalnych i organizacji pozajdowych dziataicych na rzecz
0so6b starszych.

— Powotanie Domu Dziennej Opieki Seniora, starg®go miejsce integracji

I aktywizacji osob starszych.

5.4. Prognoza zmian w okresie objetym Strategig

W rezultacie podicia dziata ujetych w ,Strategii Rozwizywania Problemow
Spotecznych w Gminie i Mige Siandéw na lata 2016-2022przewiduje s wzrost
aktywnaici spoteczno-gospodarczej miesa&dw oraz zmniejszenie zagu wystpujacych
na terenie miasta i gminy Siandéw problemow spotgcanktore zostaty scharakteryzowane
W niniejszej Strategii W ramach analizowanych obszaréw problemowych mpoegje st

wyszczegolnione pongj zmiany.
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Obszar problemowy —Marginalizacja grup spotecznych

Prognoza zmian:

— kompleksowe projekty reintegracji spotecznej i pmaeziatania wykluczeniu
spotecznemu,

- zwigkszona aktywizacja 0s6b zagomych marginalizagjspotecza,

— funkcjonupce lokalne centrum wsparcia organizacji pozdozvych,

— poszerzona oferta pomocowa MGOPS,

- lepsze zasoby mieszkaniowe,

— zwigkszona oferta klubow i kot zainteresawafunkcjonupcych w oparciu o baz
szkolm,

— podniesienie poziomu bezpiedstwva w midcie i gminie,

— zwigkszonaswiadoma¢ prawna spoteczstwa,

— upowszechnienie wiedzy na temat unikania zagro (przemoc, wykluczenie,

uzaleznienia, bezradrig).

Obszar problemowy —Bezrobocie

Prognoza zmian:

— zwigkszona liczba ofert pracy,

— zmniejszony poziom bezrobocia,

— dopasowane oferty pracy do potrzeb rynku pracy,

— upowszechnienie nieodptatnej pomocy w zakresie rinéeji prawnej, edukacyjnej
I wsparcia psychologicznego oséb bezrobotnych,

— zacignienie wspotpracy s pomocy spotecznej i sth zatrudnienia,

— zwickszony dosip do dbébr ustug i kultury, wptywagych na rozwéj mtodego cztowieka.

Obszar problemowy —Rodzina

Prognoza zmian:

— zmniejszenie zjawiska przemocy w rodzinie,

— zwicgkszony dosip do specjalistycznej pomocy j dla rodzin dotkych przemog,
— rozw0j spotecznejwiadomdaci na temat zjawiska przemocy w rodzinie,

— istniefjacy system instytucjonalnej opieki nad dzieckiem isku 3 — 5 lat,

— wzrost kompetencji wychowawczych rodzin.
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Obszar problemowy —Uzaleznienia

Prognoza zmian:

zmniejszenie liczby os6b dotkitych uzaleénieniami,
ograniczenie negatywnych skutkow spotecznych unadea,
wzrost wsparcia dla oso6b uzahgonych i ich rodzin,

zwickszony dosip i jakas¢ swiadczeé w zakresie leczenia uzatgen.

Obszar problemowy —Niepetnosprawng i choroba

Prognoza zmian:

podniesienie jakixi zycia 0séb niepetnosprawnych,

wzrost zaangawania 0séb niepetnosprawnychzyicie spoteczne i zawodowe,
upowszechnienie wiedzy na temat zdrowego stytia,

dokonana diagnozaiodowiska 0sOb niepetnosprawnych,

wsparcie tworzenia miejsc pracy dla osob niepetraxgpych,

zwickszona dogpnas¢ szkét dla mtodzigy niepetnosprawnej fizycznie.

Obszar problemowy —Starzenie si spoteczastwa

Prognoza zmian:

stworzenie programu dla 0sob starszych,

powstanie miejsc przyjaznych seniorom, przeciw@gaych izolacji i samotngi,
rozwoj edukacji przetamagej stereotypy na temat osob starszych,

wzrost udziatu oséb starszychaciu spoteczngci lokalnej,

szersza oferta ustug opielazych i specjalistycznych dla oséb starszych,
zwickszony dosip seniorow do oferty prozdrowotnej, edukacyjnej, ltlkalnej,
rekreacyjnej i opiekibrczej.

5.5. Wskazniki i zrodta monitorowania

W zwiazku z konieczngériag stalego monitorowania wdrania strategii w gminie

i miescie Siandw, zasadne jest opracowanie sikedw, dziki ktorym bedzie mana m.in.

okresli¢ stopie ich realizacji i efektywngi.
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» wskaniki produktu lzda mozliwe do zweryfikowania na podstawie protokotéw irtka
monitoringu. Mierzone &da m. in.:
— liczba spotka zespotu ds. monitoringu strategii — 1 spotkanieku,
— liczba opracowanych sprawozda 1 rocznie,
- liczba sporzdzonych protokotdw podczas spatkawiazanych z monitoringiem
strateqii,
» wskaniki rezultatu odnosg sie do bezpérednich efektéw dziata podejmowanych
w ramach projektu, w tym:
— liczba dziata realizowanych w ramach strategii,
- liczba nowych instrumentow wdronych w ramach realizacji strategii,
— liczba zrealizowanych projektow/ programéw w zzkiu z realizagj strategii,
» wskaniki oddziatywania:
— liczba 0sdb ohjtych dziataniami w ramach realizacji strategii,
— liczba instytucji wspotpracagych na rzecz realizacji zaen strategii.
Wskanikami jakgciowymi realizacji strategii dda:
— ocena wspotpracy railzy instytucjami,
— znajomd¢ strategii na terenie powiatu koszakiego (gminy, instytucje, stby, ngo),
— przeptyw informacji pongdzy instytucjami realizacymi strategs.

Prowadzeniem monitorowania wdemia Strategii oraz ocerzajmowd si¢ bedzie
Zespo6t Monitorujcy, powotany zarmdzeniem Burmistrza. W jego skiad wegjdn.in.:
przedstawiciele podmiotow realizgych strategii wspoétpracujcych w jej realizacji:

- Gminna Komisja Rozwizywania Probleméw Alkoholowych w Sianowie -
petnomocnik Burmistrza,

— Miejsko Gminny Grodek Pomocy Spotecznej w Sianowie - kierown#ddka,

— Centrum Kultury i Biblioteka Publiczna Gminy i Miasw Sianowie — dyrektor

Centrum,

— Zespot Administracyjnej ObstugiWiaty w Sianowie - dyrektor Zespotu,
— Urzad Gminy i Miasta w Sianowie — kierownik ReferatuzZRmju,
— Sekretarz Gminy i Miasta Siandéw — koordynator.

Baz informacji statystycznej, zbieranej na potrzebykaisikdbw monitorowania,
beda zrodta statystyki pastwowej (GUS) na poziomie Gminy. Poza tym, d&zuzupetniaty
beda informacje i dane otrzymane od instytucji, orgacjz i grup srodowiskowych,
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bioracych udzial w programach zydanych z poszczegélnymi celami realizacji Strategii
Rozwiazywania Problemow Spotecznych Gminy i Miasta Sianéw

5.6. Zrodta i ramy finansowe dziatari przewidzianych do realizacji w ramach strategii

Jednym z warunkéw realizacji celow zawartych wzdel strategii jest jej
finansowanie. Zaklada esi ze ramy finansowe ,Strategii Rozwywania Problemoéw
Spotecznych Gminy i Miasta Siandéw” obejmujpta 2016-2022. &la one realizowane
w sposob cigly, dla osagniecia zdefiniowanych celéw strategicznych, sgemnich
i operacyjnych. Podmiotem odpowiedzialnym za koosbg i organizagt procesu realizacji
Strategii jest Gmina Siandw, ktéra wykonuje zadasamorzadu w zakresie polityki
spotecznej, a tale zada powierzonych na podstawie innych przepiséw, pomtef i umoéw.
Strateg¢ realizowa beda rowniez inne jednostki organizacyjne, instytucje, orgagjea
pozaradowe, podmioty ekonomii spotecznej oraz inne podynmaangaowane w realizagj
polityki spoteczne;.

Przewiduje si, ze realizacja proponowanych celéw i dziatlanastpi przy

wykorzystaniu nagpujacychzrédet finansowania:

srodki wtasne pochodgze z budetu Gminy;

— $rodki przekazane Gminie z bietu pastwa (dotacje);

— $rodki funduszy krajowych (PFRON);

— projekty systemowe i konkursowe w ramagbdkow z Ministerstwa Pracy i Polityki
Spotecznej oraz Unii Europejskiej;

— $rodki pochodzce z funduszy pomocowych Unii Europejskiej (EursgejFundusz

Rozwoju Regionalnego, Europejski Fundusz Spote¢zny)

— Norweski Mechanizm Finansowy, Mechanizm Finanso\@GE
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Podsumowanie

.Strategia Rozwjzywania Problemow Spotecznych Gminy i Miasta Siam@avlata
2016 — 2022” stanowi nowelizacjStrategii na lata 2007 — 2015 i jest podstato
podejmowania dziafaw obszarze polityki spotecznej w rndige i gminie Siandw. Celem
Strategii § dziatania dlugookresowe i dlugofalowe, polegajna inwestycji w kapitat ludzki,
system edukacji, popraw sytuacji materialnej, dziatania na rzecz poprawynku
zatrudnienia, mage powazania ze wzrostem przedsiorczaci.

Zdiagnozowane problemy statyespodstaw do wytyczenia celu podstawowego,
jakim jest ,poprawa sytuacji spotecznej miesm@v gminy i miasta SianOw oraz
polepszenie poziomgycia mieszkacow przy zachowaniu zasad zréownawaego rozwoju
gminy” oraz celow strategicznych i ich uszczegokeni@, w takim stopniu, aby miwe byto
formulowanie kierunkéw dziatania. Jest to beztpienia kluczowe zadanie wihadz
samoradowych oraz instytucji pomocy spotecznej. Powinednak by wspdlne dla rénych
instytucji i organizacji zajmagych s¢ pomoa spotecza w migicie i gminie oraz instytuciji
dziatapcych w szerszym obszarze polityki spotecznej, f@kviata, stiba zdrowia, organy
porzadkowe, a take wymiar sprawiedliwéci. Tylko szeroka wspoOtpraca oraz zintegrowane
dziatania daj bowiem gwaranegj wdrazenia i realizacji strategii w takim wymiarze, aby
uzyskane efekty byly satysfakcjonog. Strategia musi bywicc traktowana jako dobro
wspolne wszystkich mieszkedw, a jej formutowanie i wdéanie powinno b§ procesem
spotecznym.

Nalezy podkrgli¢, ze niniejsza strategia nie ma charakteru zant&go. Wzorem
poprzedniej, podlegabedzie cahglym zmianom i modyfikacjom na skutek zmien@gj st
sytuacji w otoczeniu. Mdiwe jest pojawienie i nowych, lub nasilenie istnigych
probleméw, co sprawi,ze wytyczone cele dola wymagaly aktualizacji, a €#&¢
z dotychczasowych lBymaze straci znaczenie. Tenagty proces zmian jest jednak jak
najbardziej peadany, poniewa strategia jest tworemywym. Musi podza¢ i nhaciza¢ za
sytuacj obszaru, na potrzeby ktérego zostata stworzonaminiapca St sytuacja jest
dowodem dziakd i dazen wiadz lokalnych, instytucji, organizacji i spotexkci lokalnej do

zmiany spotecznej, w ktérym to procesie wspoétdZiglawinny wszystkie te podmioty.
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Rady Miejskiej w Sianowie

GMINNY PROGRAM DZIALA N
NA RZECZ OSOB NIEPELNOSPRAWNYCH

Wstep

Formutowanie lokalnej polityki na rzecz osob niepetnosprawnych
stanowi wazne zadanie wiadz samorzgdowych. Zadania z dziedziny
integracji spotecznej osob niepetnosprawnych w gtéwnej mierze sg
realizowane przez organy samorzadu terytorialnego na szczeblu gminy i
powiatu. Szczegdlnie na poziomie Gminy dochodzi do realnego
rozpoznania potrzeb mieszkancéw oraz analizy mozliwosci
rozwigzywania ich probleméw wynikajgcych z niepetnosprawnosci.
Potrzeb jest wiele, stad powstaje koniecznos¢ systematyzacji zadan
Gminy i Miasta Sianow w zakresie polityki na rzecz oséb

niepetnosprawnych

Kierunki dziatax i zada&h Gminy i Miasta Sianéw na rzecz integraciji
spotecznej osob niepetnosprawnych na lata 201622,20krélone zostaty w
Strategii Rozwizywania Probleméw Spotecznych.

Strategia zaktada m.in. rozwoj kapitatu spotecenegrzeciwdziatanie
zjawiskom  wykluczenia spotecznego. Gmynn polityke  spoteczn
ukierunkowuje si przede wszystkim na wspieranie rodzin, aktywigaz$ob

starszych i niepetnosprawnych.

Niniejszy Program dotyczy sfery integracji spotegz a wec obejmuje
dzialania mace na celu mdiwie najszersze \iczenie 0sOb

niepetnosprawnych do aktywnego uczestnictwa we stkmh dziedzinach
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zycia spolecznego naszej gminy. Codziennym wyzwaniella o0sob
niepetnosprawnych jest zmaganie¢ st wszelkiego rodzaju barierami:
architektonicznymi, zdrowotnymi, transportowymnfarmacyjnymi. Natomiast
zadaniem samogdu lokalnego jest stworzenie warunkéw do aktywnegar
petnego zycia dla wszystkich mieszkadw, niezalenie od ich deficytow
psychofizycznych. Niniejszy dokument ma charaktatendyscyplinarny i
obejmuje swym zakresem wszystkie dziedziny aktyenospotecznej,
w ktérych mog i powinny uczestniczy osoby niepetnosprawne, takie jak:

edukacja, kultura, sport, dziatakicspoteczna, polityczna, artystyczna i inne.

|. Program dziatan

1. Cel programu, wybér strategii i metod dziatania

Program w zakresie rehabilitacji spotecznej oraegtirzegania praw 0sob

niepetnosprawnych stanowi uszczegoétowienie dla at&gii Rozwazywania

Probleméw Spotecznych Gminy i Miasta Sianéw wdhta016-2022.

Konsekwentna realizacja programu pozwoli nagsicie zat@onego celu

strategicznego, jakim jest:

wyréwnywanie szans 0séb niepetnosprawnych.

Powyzszy cel zostanie aginigty poprzez realizagjnastpujacych dziata:

1) prowadzenie Gminnegostddka Informaciji dla Oséb Niepetnosprawnych,

2) likwidacja barier architektonicznych i urbanistyych,

3) likwidacja barier komunikacyjnych i w komunikonia sk,

4) zwigkszenie dospu do edukacii,

5)rozszerzenie dagiu do ustug medycznych, rehabilitacyjnych
specjalistycznych,

6) integracja 0s6b niepetnosprawnych,

7) upowszechnienie idei wolontariatu na rzecz agépetnosprawnych.

DZIALANIE nr 1: Prowadzenie Gminnego Osrodka Informacji dla o0so6b

Niepetnosprawnych.

Cel dziatania:

Zapewnienie kompleksowej | tatwo dephej informacji osobom
niepetnosprawnym poprzez prowadzenie GminnegooGka Informacji dla
Osob Niepetnosprawnych.

Srodki i formy realizacji:
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1. Utrzymywanie Gminnego $bdka Informacji dla Oséb Niepetnosprawnych
w strukturze organizacyjnej Miejsko Gminnegér@lka Pomocy Spotecznej w
Sianowie ul. Stowackiego 3a,

2. Finansowanie  stanowiska pracy, gfrz materiatdbw  biurowych,
oprogramowania i innego wypasia,

3. Szkolenia i promocja dziatalém Osrodka (broszury informacyjne, media,
internet);

5. Pomoc w tym prawna, pedagogiczna, psychologioatgzanom oséb
niepetnosprawnych.

Uzasadnienie:

W zwiazku z istnieniem ogromnej #oi informacji oraz cgsta nowelizacy
aktéw prawnych utrudniaga orientacg osobom niepetnosprawnym istnieje
potrzeba  funkcjonowania  Gminnegosr@dka Informacji dla Osob
Niepetnosprawnych.

Zrédta finansowania:

Budzet Gminy Sianéw

Odpowiedzialny za realizacj

Petnomocnik ds. Osob Niepetnosprawnych.

Miejsko Gminny Grodek Pomocy Spotecznej w Sianowie.

DZIALANIE NR 2 Likwidacja barier architektonicznych i
urbanistycznych.

Cel dziatania:

Zniesienie ograniczé uniemcliwiajgcych lub utrudniagcych dogodne,
swobodne warunki ruchu w budynkach oraz w obszaraalrbanizowanych
osobom niepetnosprawnym w celu prawidiowego ich Kgmnowania w
miejscu zamieszkaniasrodowisku lokalnym.

Srodki i formy realizacji:

1. Opracowanie dtugofalowego programu likwidacjiea

2. Zaproszenie do wspoétpracy w zakresie likwidabprier zarzdcow
budynkéw.

3. Pozyskanigérodkéw na realizagjposzczegolnych zafla

4. Udzielanie pomocy finansowej w pokryciu kosztadziatu wilasnego do
realizowanych dziataw ramach umowy z PCPR w Koszalinie.
Uzasadnienie:

Osoba niepetnosprawna ma prawo aggia w srodowisku wolnym od barier
oraz prawo do swobodnego poruszangarssrodowisku zamieszkania.

Termin osggniecia celu proces wieloletni,

Zrédta finansowania:

Budzet Gminy, Pastwowy Fundusz Rehabilitacji Osdb Niepetnosprawnych
srodki unijne,srodki wkasne wnioskodawcow, sponsorzy i fundacjevatne.
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Odpowiedzialny za realizacj

Gminny GQrodek Informacji dla Osob Niepetnosprawnych,

Referat Gospodarki Komunalnej, Architektury i Plaamia Przestrzennego,
Referat Rozwoju Uggdu Gminy i Miasta w Sianowie.

DZIALANIE NR 3 Likwidacja barier komunikacyjnych i w
komunikowaniu sie.

Cel dziatania:

Zapewnienie méliwosci swobodnego przemieszczaniag,sia tym samym
aktywnego uczestnictwa gyciu spotecznym (nauka, praca zawodowa, rozwoj
zainteresowa).

Srodki i formy realizacji:

1. Udzielanie pomocy finansowej w dofinansowarkiasztow transportu oséb
niepetnosprawnych;

2. Zakup srodkéw transportu przystosowanych do przewozu 0s0b
niepetnosprawnych;

3. Usuwanie barier w komunikowaniug¢si ( utatwienia w dogpie do
internetu).

Uzasadnienie:

Osoba niepetnosprawna ma prawo do aktywngga w srodowisku lokalnym

a tym samym do nieograniczonego poruszanig@ $i swobodnego
komunikowania si z otoczeniem.

Termin osggniecia celu:proces wieloletni.

Zrédta finansowania:

Budzet Gminy, Pastwowy Fundusz Rehabilitacji Osdb Niepetnosprawnych
srodki unijne.

Odpowiedzialny za realizacj

Gminny Qrodek Informacji dla Os6b Niepetnosprawnych,
Miejsko Gminny €odek Pomocy Spotecznej w Sianowie,
Referat Rozwoju Ugdu Gminy i Miasta w Sianowie.

DZIALANIE NR 4 Zwi ekszenie dosgpu do edukacji.

Cel dziatania:

Umcgliwienie ksztalcenia przez catéycie poprzez zwkszenie dogpu do
edukacji na wszystkich poziomach ksztatcenia.

Srodki i formy realizacji:

1. Udzielanie pomocy finansowej na zakup spurzutatwiapcego nauk
uczniom ze specjalnymi potrzebami edukacyjnymi;

2. Udzielanie pomocy finansowej w pokryciu kosztksztatcenia petnoletnich
0s6b niepetnosprawnych cloych zdoby wyksztatcenie lub uzyskanowe
kwalifikacje zawodowe.
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3. Zapewnienie osobom niepetnosprawnym dojazdu amizgwanego do
placowek éwiatowych, poprzez dofinansowanie ich kosztow .
Uzasadnienie:

Edukacja odgrywa kluczaw role w Kksztattowaniu przyszkoi kazdego
cztowieka,

postrzeganej] zardbwno z osobistego, spotecznego akwodowego punktu
widzenia.

Termin osggniecia celu proces wieloletni.

Zrédta finansowania:

Budzet Gminy, Pastwowy Fundusz Rehabilitacji Osob Niepetnosprawnych
srodki unijne, sponsorzy i fundacje prywatne.

Odpowiedzialny za realizacj

Gminny Qrodek Informacji dla Os6b Niepetnosprawnych.

Jednostki éwiatowe.

Partner spoteczny:

Komisja SpotecznofWiatowa Rady Miejskiej w Sianowie

DZIALANIE NR 5 Rozszerzenie dostpu do ustug medycznych
rehabilitacyjnych i specjalistycznych.

Cel dziatania:

Umcgliwienie osobom  niepetnosprawnym nieograniczoneglosgpu do
specjalistycznych ssodkéw medycznych oraz ustug rehabilitacyjnych.
Srodki i formy realizacji:

1. Udzielanie pomocy finansowe] w zakupie sprz specjalistycznego,
rehabilitacyjnego i zaopatrzenia ortopedycznego,

2. Udzielanie pomocy finansowej kosztach dojazdo dérodkow
prowadacych hospitalizagj, rehabilitacg i zaopatrzenie ortopedyczne.

3. Udzielanie pomocy finansowe] w kosztach staetwa i dojazdu na
turnusy rehabilitacyjne.

Uzasadnienie:

Kazdy cztowiek ma prawo do leczenia i rehabilitacjioglu poprawy stanu
zdrowia.

Termin osggniecia celu dziatania cigte, dtugofalowe.

Zrédta finansowania:

Budzet Gminy Sianéw

Odpowiedzialny za realizacj

Gminny Qrodek Informacji dla Osob Niepetnosprawnych w Sisie
DZIALANIE NR 6 Integracja os6b niepetnosprawnych.

Cel dziatania:

Zapewnienie rozwoju osobistego poprzez aktywnyatdeizyciu spotecznym.
Srodki i formy realizacji:
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1. Udziat o0s6b niepelnosprawnych we wszelkiego typwydarzeniach
kulturalnych,

sportowych i spotecznych;

2. Szkolenia dla przedstawicieli instytucji kultusportu i turystyki;

3. Wspieranie rozwoju tworczoi artystycznej, kulturalnej, organizacja
prezentaciji,

wystaw, wys¢pow;

4.Utworzenie klubusrodowiskowego dla oséb niepetnosprawnych ruchowo.
Uzasadnienie:

Aktywnos¢ kulturalna i dziatalné& sportowa integruje osoby niepetnosprawne
ze sprawnymi, wyrownuje rzeczywiste lub domniemdnaki i ograniczenia
somatyczne, psychiczne, bariery spoteczne, nieppgrodzyciowe.

Termin osggniecia celu dziatania cigte, diugofalowe.

Zrédta finansowania:

Budzet Gminy Sianéw, PFRONyodki unijne,srodki wkasne wnioskodawcow,
sponsorzy i fundacje prywatne.

Odpowiedzialny za realizacj

Petnomocnik Burmistrza ds. Osob Niepetnosprawnych,

Miejsko Gminny €odek Pomocy Spotecznej,

Referat Rozwoju Ugdu Gminy i Miasta w Sianowie,

Centrum Kultury i Biblioteka Publiczna Gminy i Miasv Sianowie

Partner spoteczny:

Komisja Spoteczno fwiatowa Rady Miejskiej w Sianowie, Gminna Rada
Sportu , stowarzyszenia.

DZIALANIE NR 7 Upowszechnienie idei wolontariatu narzecz osob
niepetnosprawnych

Cel dziatania:

Wykorzystanie wolontariatu do wsparcia dziatakmo w zakresie pomocy
spotecznej.

Srodki i formy realizacji:

1. Prowadzenie szkalalla kandydatoéw na wolontariuszy;

2. Powotanie lideréw grup samopomocowych;

3. Zorganizowanie systemu wspOfpracy wolontariuszy osobami
niepetnosprawnymi, organizacjami pozgawymi i instytucjami.

Uzasadnienie:

Potrzeba obecroi w spoteczéstwie duej grupy osob, zwlaszcza miodych,
ktore bez obaw dula umialty pomoc osobie niepetnosprawnej, bez waaglna
rodzaj schorzenia.

Termin osggniecia celu dziatania cigte, diugofalowe.

Zrédta finansowania:

Budzet Gminy Sianéw, HRstwowy Fundusz Rehabilitacji Oséb
Niepetnosprawnych§rodki unijne,srodki wkasne wnioskodawcow, sponsorzy i
fundacje prywatne.

Strategia Rozwiqgzywania Problemdéw Spotecznych na lata 2016 - 2022 Strona 96



Odpowiedzialny za realizacj

Miejsko Gminny @odek Pomocy Spotecznej w Sianowie,

Petnomocnik Burmistrza ds. Os6b Niepetnosprawnych,

Partner spoteczny:

Komisja Spoteczno -sWiatowa Rady Miejskiej w Sianowie

II. System monitorowania realizacji Programu

Osoba niepetnosprawna, zwlaszcza osoba, ktéraa stak nagle
niepetnospraws

jej rodzina lub osoby starsze mpagzesto problem z szybkim znalezieniem
najwtasciwszej pomocy.

Wprowadzenid’rogramuumazliwi uruchomienie procesu usystematyzowania
pomocy, zracjonalizowanie wydatkowania gminnyabdkow oraz utatwi trafne
podejmowanie dziafaorganizacyjnych.

Monitoring i ocena przebiegu realizacji programwkayywana bdzie przez:
Miejsko — Gminny QGrodek Pomocy Spotecznej w Sianowie w strukturze
ktérego znajduje siGminny Grodek Informacji dla Osdb Niepetnosprawnych.
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