UCHWALA NR CX.513.Z.2014

SKELADU ORZEKAJACEGO REGIONALNEJ IZBY OBRACHUN KOWEJ
W SZCZECINIE

z dnia 10 grudnia 2014 r.

w sprawie wydania opinii o przedlozonym projekcie uchwaly budzetowej Gminy
Sianéw na 2015 rok oraz mozliwosci sfinansowania deficytu budzetu.

Na podstawie art.13 pkt 3 w zw. z art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r,
o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jednolity Dz. U. z 2012 r., poz.1113, ze zm.),
Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Szczecinie w osobach:

1. Helena Rokowska — Przewodniczaca
2. Ewa Wojcik - Czlonek
3. Jolanta Wiodarek - Czlonek

po rozpatrzeniu projektu uchwaty budzetowe; Gminy Sianéw na 2015 rok, uchwala,
CO nastepuje:

Pozytywnie —opiniuje przedlozony projekt uchwaly budzetowej Gminy Sianow
na 2015 rok oraz mozliwosci sfinansowania deficytu budzetu.

Uzasadnienie

Przedlozony Regionalnej Izbie Obrachunkowej w Szczecinie — Zespol Zamiejscowy
w Koszalinie w dniu 14 listopada br. do zaopiniowania projekt uchwaty budzetowej na 2015
rok jest opracowany zgodnie z wymogami procedury uchwalania budzetu okreslonej
uchwalg Nr LXV/395/10 Rady Miejskiej w Sianowie z dnia 10 listopada 2010 r. w sprawie
okreslenia trybu prac nad projektem uchwaty budzetowej.

Sktad Orzekajacy Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej dokonat analizy i oceny
przedtozonych materiatow skiadajacych sie na projekt uchwaly budzetowej gminy pod
wzgledem merytorycznym, rachunkowo - formalnym i prawnym. Zdaniem Skladu ztozone
materialy planistyczne spetniajq podstawowe wymagania formalne i merytoryczne z ustawy
o finansach publicznych oraz sg prawidlowe pod wzgledem prawnym. Wyrazone w ten
sposob wielkosci dochodéw i wydatkow budzetowych, obejmuja $rodki niezbedne na
sfinansowanie zadan wlasnych obligatoryjnych i zadan zleconych gminie z zakresu
administracji rzadowej. Odzwierciedlaja zamierzenia wtadz samorzadowych gminy i w
Swietle obowiazujacego prawa moga stanowié¢ w 2015 roku podstawe gospodarki
finansowej gminy do czasu uchwalenia budzetu, jednak nie pézniej niz do 31 stycznia roku
budzetowego.
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Do projektu zostato opracowane uzasadnienie wymagane przepisami art. 238 ust. 2 pkt
I ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2013 r., poz. 885 z
pézn. zm.).

W tresci projektu uchwaty wskazano kwote i zrodia pokrycia deficytu, co jest zgodne
z art. 212 ust. 1, pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych.

Dochody zostaty okreslone wedhug Zrédet oraz dziatow klasyfikacji budzetowej, z
wyodrebnieniem dochodéw biezacych i majatkowych oraz wydatkéw wedlug dziatow i
rozdziatow, z wymaganym wyodrebnieniem poszczegolnych grup wydatkow

Poczynione przez Sktad Orzekajacy ustalenia wskazuja, ze opracowany przez
Burmistrza projekt budzetu gminy jest budzetem niezrownowazonym. Zaplanowano
dochody w wysokosci 44 681 202,00 zt i wydatki w wysokosci 48 269 175,00 zt.
Zakladany deficyt budzetowy w kwocie 3 587 973,00 zt planuje si¢ sfinansowaé ze
sprzedazy papieréw wartosciowych. Planowane zrédto pokrycia deficytu jest zgodne z art.
217 ust. 2 ustawy o finansach publicznych. Sktad Orzekajacy stwierdzil, ze planowany
sposob pokrycia deficytu jest zgodny z prawem.

W projekcie uchwaty budzetowej ujeto przychody budzetu zgodnie z przepisem art.
212 ust.1 pkt 4 ustawy o finansach publicznych.

Zachowana zostata wymagana art. 229 ustawy o finansach publicznych korelacja
wartosci wykazanych w projekcie uchwaty budzetowej na 2015 rok i w projekcie
wieloletniej prognozy finansowej, w tym: w zakresie wyniku budzetu i zwigzanych z nim
kwot przychodéw i rozchodéw oraz dtugu.

W zatacznikach do projektu uchwaly zamieszczono:

1) plany przychodow i kosztow samorzadowego zaktadu budzetowego,

2) zestawienia planowanych kwot dotacji udzielanych jednostkom nalezacym do sektora
finanséw publicznych:

a. podmiotowych,

b. przedmiotowych

- wyodr¢bnione dotacje spelniaja wymogi wlasciwych przepisow prawa w zakresie
przyznawania dotacji dla jednostek sektora finansow publicznych.

Dla jednostek spoza sektora finansow publicznych wyodrebniono dotacje celowe
- spelniaja wymogi wihadciwych przepisow prawa w zakresie przyznawania dotacji dla
jednostek spoza sektora finansow publicznych.

Utworzone w budzecie rezerwy sa zgodne z przepisami art. 222 ustawy o finansach
publicznych, a ich wielko$¢ nie przekracza dopuszczalnych norm, natomiast rezerwa z
zakresu zarzadzania kryzysowego zostata utworzona zgodnie z art. 26 ustawy z dnia 26
kwietnia 2007 roku o zarzadzaniu kryzysowym (Dz U. z 2013 r. poz. 1166).

Zgodnie z art. 237 ust. 2 cytowanej ustawy o finansach publicznych wyodrebniono
dochody i wydatki zwigzane z realizacja:

1) zadan z zakresu administracji rzadowej oraz innych zadan zleconych ustawami,
2) zadan wykonywanych na mocy porozumieni z organami administracji rzadowej,

Zgodnie z wymogami art. 212 ust. 1 pkt 8 ustawy o finansach publicznych
wyodrgbniono dochody z tytulu wydawania zezwolefi na sprzedaz napojow alkoholowych
oraz korzystania z tych zezwolen, a takze wydatki na realizacj¢ zadan z zakresu profilaktyki
I rozwigzywania probleméw alkoholowych oraz przeciwdziatania narkomanii. Kwoty
planowanych dochodéw w calos$ci przeznaczono na realizacj¢ wymienionych programow,
co jest zgodne z art. 18° ustawy z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci i
przeciwdziataniu alkoholizmowi (Dz. U. z 2012 r. poz. 1356, z pdzn. zm.).
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W planie wydatkéw budzetowych uwzgledniono obowiazkowy odpis na sktadke dla
Izby Rolniczej, co jest wymagane przepisem art. 35 ustawy z dnia 14 grudnia 1995 r. o
izbach rolniczych (Dz. U. z 2014 . poz. 1079), (dz. 010, rozdz.01030).

W projekcie uchwaty uwzgledniono:
1) limity zobowiazan z tytulu zacigganych kredytow i pozyczek oraz emitowania
papieréw wartosciowych na:

a. pokrycie wystepujacego w ciagu roku przej$ciowego deficytu budzetu jednostki

samorzgdu terytorialnego,

b. pokrycie wystepujacego w ciaggu roku planowanego deficytu budzetu jednostki

samorzadu terytorialnego,

C. splat¢ wezesniej zaciggnigtych zobowigzan z tytutu zaciggnigtych pozyczek i

kredytow

Ustalone limity zobowigzan z tytutu zacigganych kredytow i pozyczek oraz
emitowania papieréw wartosciowych spetiaja Wymogi przepiséw art. 212 w zwiazku z art.
89 ustawy o finansach publicznych.

2) upowaznienie dla organu wykonawczego do:
a) dokonywania zmian w planie wydatkéw z wylaczeniem przeniesien wydatkow miedzy
dziatami,
b) przekazywania niektorych uprawnien do dokonywania przeniesiefi planowanych
wydatkéw innym jednostkom organizacyjnym gminy,
¢) zaciagania zobowigzan z tytutu umoéw ktérych realizacja w roku budzetowym i w
latach nastgpnych jest niezbedna dla zapewnienia cigglosci dziatania jednostki i z
ktérych wynikajace platnosci wykraczajg poza rok budzetowy,
d) przekazania uprawnien innym jednostkom organizacyjnym do zaciagania zobowigzan
z tytulu uméw , ktérych realizacja w roku budzetowym i w latach nastepnych jest
niezbedna do zapewnienia ciaglosci dziatania jednostki i z ktorych wynikajace platnosci
wykraczaja poza rok budzetowy,
sa zgodne z przepisami art. 258 ustawy o finansach publicznych.

Upowaznienie do lokowania wolnych Srodkow budzetowych na rachunkach
bankowych w innych bankach niz bank prowadzacy obstuge budzetu gminy odpowiada
przepisom art. 264 ust. 3 ustawy o finansach publicznych.

W projekcie budzetu zachowano relacje, o ktorej mowa w art. 242 ust. 1 ustawy o
finansach publicznych, tj. planowane wydatki biezace nie przekraczaja zaplanowanych
dochodéw biezacych powigkszonych o nadwyzke budzetowa z lat ubieglych i wolne srodki
na rachunku biezacym.

W zakresie mozliwosci uchwalenia przez Gming budzetu na 2015 r. w odniesieniu do
spelnienia relacji z art. 243 ustawy o finansach publicznych okreslajacej mozliwogé
zadluzania si¢ jednostki Sktad Orzekajacy stwierdza, ze réwniez nie ma przeszkod
prawnych do uchwalenia budzetu poniewaz, wskaznik planowanej tacznej sptaty
zobowigzan do dochodéw ogétem wynosi 1,12 %, przy dopuszczalnym wskazniku 8,67 %.

Zadhuzenie Gminy na dzien 30 wrzesnia 2014 roku (wg Rb-Z za III kwartaty 2014 r.)
wynosi 11 301 000,00 z%, co stanowi 33,55 % wykonanych dochodow za II1 kwartaty 2014
r. 1 2438 % planowanych dochoddw ogétem w 2014 roku. Wskaznik zadluzenia w
stosunku do planowanych dochodéw w roku 2015 wyniesie 24,26 % tj. 10 840 558,90
ztotych,

Wielkos¢ prognozowanych dochodéw w roku 2015, w poréwnaniu do wykonania w
roku 2013 oraz przewidywanego wykonania w roku 2014 przedstawia si¢ nastepujaco:

e wykonanie w roku 2013 - 43 083 745,80 zt

° przewidywane wykonanie w roku 2014 -47 721 292,79 zt = 110,7 % roku 2013

e plan dochodu na 2015r. -44 681 202,00 zt = 93,6 % roku 2014
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Od niniejszej opinii Sktadu Orzekajacego, zgodnie z art. 20 ust. 1 WyZzej wymienionej
ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych, przystuguje prawo odwotania do Kolegium
Izby w terminie 14 dni od dnia doreczenia niniejszej uchwaty.

Niniejsza opinia, na podstawie art. 230 ust. 3, w zwiazku z art. 246 cytowanej ustawy o
finansach publicznych, podlega publikacji w terminie 7 dni od daty Jjej otrzymania, na
zasadach okreslonych w ustawie z dnia 6 wrzesnia 2001r. o dostepie do informacji
publicznej (Dz. U. z 2014 r. poz. 782).

Przewodniczqca Skiadu Orzekajqcego
Czlonek Kolegium RIO w Szczecinie

Helena Rokowska



